BegruflRung 3. Stadtverordnetenversammlung

Ich begriiRe sie ebenfalls alle herzlich zu unserer heutigen Stadtverordnetenversammlung.

Informationen zu den zurtickliegenden Wochen.

» 03.08. Einschulung
o 3erste Klassen

» Bunter Reigen von Veranstaltungen: Sommer- und Dorffeste in den Ortsteilen, Regionalparkfest der
Barnimer Feldmark in Blumberg

» 01.09. Erster Wahlgang zur Burgermeisterwahl
e Dank an alle Wahlhelferinnen und Wahlhelfer
e Wabhl verlief reibungslos
e 22.09. Stichwahl zum Birgermeister
e Bitte zur Wahrnahme des Wahlrechtes

> 10.09. Bildungsforum

» Am 19.09. findet um 17.00 Uhr eine Besichtigung der Kita Querfeldein in der Landsberger StraRe statt.
Alle Abgeordneten sind dazu eingeladen.

> Am 11.09. erfolgte die Unterzeichnung des Notarvertrages zur Ubertragung der Flache fir die
Erweiterung des Schulgeldndes mit dem Land Brandenburg.

» Am 23.08. (Posteingang) erhielt die Stadtverwaltung die Feststellung Uber die Zul&ssigkeit des
Burgerbegehrens zur Mitbestimmung beim StraBenbau in der Stadt Werneuchen vom Landrat des
Landkreises Barnim.

e mit diesem Schreiben teilte der Landrat der Stadt Werneuchen die Unzuldssigkeit des
Burgerbegehrens mit.

e Neben der Erlauterung des Werdegangs des Birgerbegehrens und der Beteiligung des Ministeriums
des Innern des Landes Brandenburg als oberste Kommunalaufsicht, wird folgendes erklart
(Kurzfassung):

o Das Burgerbegehren zur Mitbestimmung beim Stralenbau in der Stadt Werneuchen ist aus
materiellen Griinden unzul&ssig.
Die Birgerschaft einer Gemeinde kann gemadf 8 15 Abs. 1 BbgKVerf nur (ber eine
Gemeindeangelegenheit, die in der Entscheidungszustandigkeit der Gemeindevertretung oder des
Hauptausschusses liegt, einen Birgerentscheid beantragen(Birgerbegehren).
Ein Burgerbegehren ist unzulassig, wenn ein Birgerentscheid ausgeschlossen ist. Ausgeschlossen
ist ein Birgerentscheid in den gesetzlich normierten Féllen des 8 15 Abs. 3 BbgKVerf. Es ist aber
auch dann ausgeschlossen, wenn sich das Birgerbegehren tatsachlich erledigt hat bzw. wenn das
Burgerbegehren auf eine rechtlich oder tatséchlich nicht modgliche Angelegenheit gerichtet ist, weil
dann kein Bedlrfnis mehr fir die Herbeifuhrung eines auf diese Angelegenheit gerichteten
Burgerentscheids besteht.
Das Biirgerbegehren zur Mitbestimmung beim Stralenbau in der Stadt Werneuchen ist unzulassig,
da es sich teilweise erledigt hat bzw. teilweise nicht mehr méglich ist, umgesetzt zu werden. Dieses
Burgerbegehren ist darauf gerichtet, dass MaRRnahmen zum Ausbau von Anliegerstraen und
bestimmte ErschlieBungsmalnahmen nur dann durchgefihrt werden dirfen, wenn bei Erreichen
einer bestimmten Mindestbeteiligung der Mehrheit der betroffenen Betragspflichtigen der
jeweiligen geplanten Malinahme zuvor zugestimmt hat. Das Burgerbegehren zielt darauf ab, dass
diejenigen, die hauptsachlich die Kosten einer Malinahme tragen sollen, mitbestimmen kdnnen
sollen, ob die MaBnahmen durchgefihrt wird oder nicht. Die Mitbestimmung ist an die
Kostentragungspflicht geknlpft. Mit dem ruckwirkend zum 1. Januar 2019 in Kraft getretenen
Gesetz zur Abschaffung der Beitrage fir den Ausbau kommunaler Stral’en wurde die Erhebung von
StralRenbaubeitrégen fur die Zukunft ausgeschlossen. Den Personenkreis der Beitragspflichtigen, an
den das Burgerbegehren begrifflich anknipft, gibt es im Hinblick auf Stralenausbaumalnahmen
aufgrund des Wegfalls der Beitragspflicht nicht mehr. Ein Befragungsergebnis kann diesbeziiglich
mangels zu befragenden Personenkreis nicht mehr erzielt werden.
Das Biirgerbegehren zielt nicht auf die grundsatzliche Einrdumung eines Mitbestimmungsrechts ab,
also unabhdngig davon, ob Kosten zu tragen sind oder nicht. Ware das die Zielstellung, hatte in der
Fragestellung ein anderer Begriff des betroffenen Personenkreises anstelle  der
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,Beitragspflichtigen* verwendet werden miissen. Sind keine Kosten zu tragen, ist daher auch das
Bestreben nach Mitbestimmung obsolet. Die teilweise rechtliche oder tatsachliche Unmdglichkeit
der Umsetzung des Birgerbegehrens fuhrt zur Unzuldssigkeit des gesamten Burgerbegehrens.

Eine Umdeutung der Fragestellung dahingehend, dass nur Erschliefungsmalinahmen bei
bestimmten StralRenanlagen erfasst sein sollen, ist aufgrund des eindeutigen Wortlauts, der
ausdricklich StraRenausbaumalRnahmen umfasst und diese in der Praxis den wesentlich hdheren
Anteil an StraBenbaumaflinahmen ausmacht, nicht moglich.

o Ungeachtet dessen ist das Burgerbegehren unzuldssig, weil es nicht eine Gemeindeangelegenheit
gemall § 15 Abs. 1 Satz 1 BbgKVerf zum Gegenstand hat, sondern eine bestimmte Anzahl von
kiinftigen  StralenbaumalBnahmen und somit mehrerer bzw. eine  Gruppe von
Gemeindeangelegenheiten beinhaltet. Denn das Birgerbegehren betrifft nicht eine konkrete
Strallenbaumalnahme, sondern ist darauf gerichtet, dass die Durchfihrung aller kinftigen
StrallenbaumalBnahmen bei Anliegerstralen und aller ErschlieBungsmanahmen bei bestimmten
Stral3enanlagen von der vorherigen Zustimmung der Beitragspflichtigen abhéngen soll.

o Das Burgerbegehren ist ferner unzuléssig, weil die Fragestellung nicht hinreichend bestimmt ist. Es
ist unklar, wer zum Kreis der zukinftig Uber die Durchfihrung von stralenbaulichen
Investitionsvorhaben Abstimmungsberechtigten gehéren sollen, da vor Beginn der straenbaulichen
Investitionsmalnahmen der benannte Personenkreis der ,,Beitragspflichtigen* gar nicht verbindlich
festgestellt werden kann. Die sachliche Beitragspflicht entsteht Ublicherweise erst nach der
Beendigung der BaumalBnahme (8 8 Abs. 7 Satz 1 KAG, 8§ 133 Abs. 2 BauGB). Im
ErschlieBungsbeitragsrecht wird zur Feststellung des Beitragspflichtigen ausdriicklich auf den
Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheids abgestellt (8134 Abs. 1 Satz 1 BauGB), der zum
Zeitpunkt der Abstimmung noch gar nicht vorliegen kann.

o Das Birgerbegehren ist zudem unzuldssig, weil das Ziel des Birgerbegehrens nicht mit dem
Demokratieprinzip im Sinne des § 1 Abs. BbgKVerf vereinbar ist. Ziel des beabsichtigten
Burgerentscheids soll sein, dass die Zustandigkeit fir die Entscheidung Uber bestimmte
StraenbaumalRnahmen einer nicht demokratisch legitimierten Gruppe Ubertragen wird. Weder die
legitimierte Stadtverordnetenversammlung noch die nach § 15 BbgKVerf demokratisch legitimierte
Burgerschaft soll entscheiden dirfen, ob bestimmte StralenbaumaRnahmen durchgefiihrt werden
sollen, sondern die nicht legitimierten Einzelpersonen der Beitragspflichtigen der jeweils konkreten
StraRenbaumalRnahme. Diese sind ausschlieBlich ihren privaten Interessen verpflichtet und haben
im Gegensatz zur Stadtverordnetenversammlung keine haushélterischen, verkehrlichen und andere
Aspekte im Gemeinwohlinteresse zu berlicksichtigen. Dennoch sollen ausschlielich sie ber
StraRenbaumalRnahmen entscheiden, die auch der Allgemeinheit und der Stadt selbst
zugutekommen und anteilig mit Haushaltsmitteln der Stadt finanziert werden.

Dies in etwas gekirzter Form.
Ich bedanke mich recht herzlich bei den Initiatorinnen und Initiatoren des Birgerbegehrens sowie bei allen
Unterzeichnerinnen und Unterzeichnern. Ich halte Blrgerengagement nicht nur fir wichtig fur die
Artikulierung von Burgerwillen sondern auch fir forderlich bei der Klarung strittiger und kontrovers
diskutierter Problemkreise (wie in diesem Fall). Den Frontfrauen und Frontménnern der Initiative gilt mein
besonderer personlicher Dank. Trotz unterschiedlicher Positionen herrschte in den Gesprachen stets eine
faire und von gegenseitiger Achtung getragene Atmosphare.
Heutige Tagesordnung
> Abschluss einer oOffentlich-rechtlichen Vereinbarung zur Ubertragung der Schultragerschaft der
Europaschule an den Landkreis Barnim.
e Lange und teilweise kontrovers diskutiert — wenn man so will seit mehr als ein Jahrzehnt
e Damals stand die Existenz der Schule in Frage; Die Schiilerzahlen gingen tberall drastisch zurtck; die

Europaschule hatte darum zu kampfen, die notwendigen Mindestschilerzahlen zu erreichen;

zeitweilige Ausnahmeregelungen waren notwendig; Es bestand Einigkeit in der Auffassung, dass bei

einer Ubertragung der Tragerschaft an den Landkreis, eine SchlieBung sehr wahrscheinlich ist.
e Heute haben wir eine ganz andere Situation; Steigende Schiilerzahlen dberall; Schulneu- und

Erweiterungsbauten vielerorts; erstmals in Werneuchen seit vielen vielen Jahren drei Klassen in einer

Jahrgangsstufe an der Europaschule.
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Dazu: nach langen Verhandlungen mit dem Landkreis eine Vereinbarung mit Festlegungen, die

Sicherheit fur das Weiterbestehen geben:

o § 12 ,Der Landkreis verpflichtet sich, am Schulstandort nach Ubernahme der Schultragerschaft, mit
dem Ziel der Schaffung gleichwertiger Standards, zu investieren. Das Investitionsvolumen steht in
Abhangigkeit von der Haushaltsplanung des Landkreises*

o Zugleich wurden im Wirtschaftsplan Mittel fir die Medienoffensive im Haushalt des Landkreises
fur 2021 eingestellt.

o Der Bau einer Aula wird durch den Landkreis jedoch auch erst friihestens ab 2023 erfolgen kénnen.
Da wird die Stadt Werneuchen nach heutigem Erkenntnisstand  bereits ein
Haushaltssicherungskonzept bendtigen.

» Neubau eines Reinwasserspeichers (Variante 1b) am Wasserwerk Werneuchen.

Bestand stammt aus den 30ér und 40ér Jahren
Entspricht nicht mehr dem Stand der Technik
Sanierung unwirtschaftlich
Variantenabwégung fand statt.

Vorschlag: Variante 1b soll realisiert werden

> Rechtsstreit Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung der Stadt Werneuchen (Eigenbetrieb) und der
Wohnungsbaugesellschaft Werneuchen mbH.

Bereits zu Beginn des Streits wurde zwischen den beiden Streitparteien die Vereinbarung getroffen,
auf eine gerichtliche Auseinandersetzung so lange zu verzichten, bis entsprechende Urteile geféllt
werden.

Die gegenwartige Rechtslage lasst nun einigen Spielraum

In Abstimmung mit der unteren Kommunalaufsicht wurde besprochen, dass eine Teilung der Kosten
machbar ist.

Beide Seiten haben sich bereit erklart, diesen Kompromiss zu tragen und sich gegenseitig keine
weiteren Forderungen zu stellen.

Fur die Verbraucher in den Mietwohnungen der WBG st dieser Prozess kostenneutral verlaufen.

» Unverzigliche Bestandsaufnahme zum aktuellen Ausristungsstand der Feuerwehr der Stadt Werneuchen
und ihrer Ortsteile — Einreicher Fraktion UWW/BVB. Hierzu gibt es eine Alternativvorlage — eingereicht
durch mich. Diese Alternativvorlage ziehe ich hiermit zuriick.

Wie ich bereits in der zurlckliegenden Stadtverordnetenversammlung erklarte:

o Stand die Fertigstellung dieser Bestandsaufnahme bereits kurz vor ihrem Abschluss.

o Das Ergebnis liegt Ihnen vor.

o Auf der Grundlage dieser Bestandsaufnahme wurde der Entwurf des Haushaltsplanes fir 2020
erarbeitet.

o Ein Auszug liegt Ihnen ebenfalls vor.

o Wie in den zuriickliegenden Jahren, wurde an den Zuarbeiten der Feuerwehr nicht gestrichen. Im
Ubrigen haben dies auch die Abgeordneten in der Haushaltsdiskussion ebenfalls nie getan.

o Wie Sie ersehen kénnen, wurde in 2020 ein zusétzlicher Bedarf in Héhe von 180.000 € beantragt.

o Dieser Betrag schmilzt in den Folgejahren kontinuierlich ab.

o Da damit die Forderungen aus der Beschlussvorlage erfillt sind, ist meiner Auffassung nach ein
Beschluss nicht mehr notwendig.

o Im Ubrigen wurde uns durch die Feuerwehrunfallkasse am 09.09. nach einer Kontrolle und
Besichtigung der Wahrnehmung der Verantwortung des Trages des Brandschutzes sowie der
Geratehduser und der Schutzkleidung bestétigt, dass die gegenwartige Schutzbekleidung die
Anforderungen der Unfallkasse vollumféanglich erfilit.

» Planung flr die Erweiterung des Bahnhofvorplatzes in Werneuchen.

Damit setzen wir einen Teil des Vorhabens ,,Neugestaltung des Bahnhofumfeldes* um.

Er ist auch der logisch erste Schritt.

In Kenntnis, dass der Takt der RB 25 ab 2022 halbstiindlich erfolgt, es ist neben der Deckung des
gewachsenen Bedarfs mit weiteren Zuwéachsen zu rechnen.



¢ In den umfénglichen Diskussionen zu dieser Planung konnten viele Hinweise aufgenommen werden.

e Positiv ist auch, dass eine Kombination mit der durch den Landkreis Barnim geforderten
Mobilitatsstation erfolgen kann.

> Anderung des Beschlusses WIW/WpS/027/2019 vom 23.05.2019 zum Gehweg Landsberger StraRe und
zu einer UberplanméBigen Auszahlung.

 Die wichtigste Voraussetzung fiir die Umsetzung dieses VVorhabens ist mit Inkrafttreten der Anderung
im Kommunalabgabengesetz im Juni 2019 geschaffen worden.

e Fr diesen Abschnitt werden nun keine Beitrdge mehr erhoben.

e Mit der Verabschiedung vom Programm eines Staukanals in Stienitzaue, stehen hier Mittel zur
Verfugung.

» Aufstellungsbeschluss zum B-Plan ,,Wegendorfer Strale — Ledebourstralie*

e Wichtigste Aussage ist wohl: ,,In der Wohnungspolitischen Umsetzungsstrategie in der Fassung vom
14. Mai 2019 wird das Plangebiet als Wohnvorranggebiet und damit potenzieller Standort fir den
Geschosswohnungsbau mit sozialen Wohnungen dargestelit.

e Wie sich einige von lhnen erinnern werden, fihrte uns ebenfalls ein langer Diskussions- und
Streitprozess zu diesem Ergebnis.

e Auch der Aufsichtsrat der WBG hat sich diesem Ziel gestellt.

> Beschlusse ber die Wahlprifungsentscheidungen der Wahlen zur Stadtverordnetenversammliung
Werneuchen und der Wahl der Ortsbeiréte in den Ortsteilen der Stadt Werneuchen am 26.05.2019

> Vier Vorlagen der Fraktion DIE LINKE zur Umsetzung des L&rmaktionsplanes, der Erhéhung der
Verkehrssicherheit und der Ausstattung von Toiletten in 6ffentlichen Geb&uden mit Wickeltischen und
Tritthockern.

> Eine Vorlage der Fraktion der CDU zur Berufung eines Mitgliedes im zurzeit zustandigen Aufsichtsrat
der WBG.

e Vorgeschlagen ist Herr Oliver Asmus.

e Die Neubesetzung machte sich aufgrund der Niederlegung des Mandates durch Herrn Bernd Lehmann
notwendig.

» Zwei Vorlagen der Abgeordneten Herr Sebastian Gellert und Herr Mirko Schlauf3.

e Prifung der  Durchfihrung  eines  Livestreams  der  Offentlichen  Sitzung  der
Stadtverordnetenversammliung.

e Schaffung eines Netzwerkes aus Mitfahrbénken.

e Darlber hinaus sehen sich die Stadtwehrfihrung und ich dazu veranlasst, folgende gemeinsame
Erklarung abzugeben.

Vorab dazu: Wie mir berichtet wurde, haben die beiden Abgeordneten den Weg an den Fachausschiissen
vorbei deshalb gewahlt, weil sie kein Rederecht in den Ausschiissen haben. Das stimmt. Vielleicht kénnten
sich die Fraktionen zu einem Abkommen verstandigen, welches auch protokollarisch oder per Beschluss
bestétigt wird, indem man vorlageneinreichenden Abgeordneten, die keiner Fraktion angehéren, zu den von
ihnen eingereichten VVorlagen ein Rederecht einrdumt bzw. zugesteht.
» AbschlieBend zwei Informationsvorlagen.

1) Stichprobenartige Kontrolle der treuhdnderisch verwalteten Grundstiicke durch die WBG

(betrifft DorfstraBe 18 und Ringstrafle 1 und 1a in Krummensee).

2) Jahresrechnung Jugend- Sport- und Freizeitzentrum 2018.

Ich danke flr Ihre Aufmerksamkeit



