Paul-Wunderlich-Haus = Am Markt 1 = 16225 Eberswalde

An
Alle Abgeordneten
des Kreistages Barnim

Stellungnahme der IHK Ostbrandenburg vom 6. Juni 2016
im Rahmen der Anhérung nach § 92 Abs. 3 BbgKVerf

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Schultz,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

in der Anlage 1 erhalten Sie die aktuelle Stellungnahme der
IHK Ostbrandenburg zum Beschlussantrag 111-01/16 ,Errichtung
von Kreiswerken als Unternehmensverbund®.

Die darin aufgefihrten Argumente der IHK gegen die
Errichtung von Kreiswerken werden seitens des Landkreises
nicht geteilt.

Die inhaltlichen Ausfiihrungen der IHK Uberzeugen nicht. Es
besteht aus Sicht der Kreisverwaltung kein Anderungsbedarf
an der Beschlussvorlage fiir die 9. Sitzung des Kreistages am
15. Juni 2016.

Zu den Argumenten der IHK wird in der Reihenfolge deren
Nennung im Schreiben vom 6. Juni 2016 in der Anlage 2
Stellung genommen.

Im Ubrigen ist zu konstatieren, dass die IHK auf ihre
Stellungnahme zur Grindung der Barnimer
Dienstleistungsgesellschaft mbH (BDG mbH) vom Januar 2009
verweist. Dies ist Anlass fir mich, lhnen auch dieses
Dokument nebst einer kurzen Gegeniuberstellung der
damaligen Argumente der IHK und dem heutigen Sachstand
als Anlage 3 zur Kenntnis zu geben. Die Gegenuberstellung
zeigt, dass keine der Bedenken in der Praxis eingetreten sind.

Mit fre lichen Griiten
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Der Landrat

Paul-Wunderlich-Haus
Am Markt 1
16225 Eberswalde

Telefon 03334 214-1701
Telefax 03334 239-760
landrat@kvbarnim.de

9. Juni 2016

thr Zeichen

Unser Zeichen
LR/ih-ze

Sprechzeiten der Kreisverwaltung
Dienstag 9 bis 18 Uhr

Montag, Mittwoch bis Freitag
Termine nach Vereinbarung

Aktuelle informationen im Internet unter
www.barnim.de

Bankverbindung

Sparkasse Barnim

IBAN: DE31 1705 2000 2310 0000 03
BIC: WELA DE D1 GZE

Glaubiger-iD: DE 66 ZZZ 00000021576

Telefonzentrale
03334 214-0

Postfach
Postfach 100446, 16204 Eberswalde

Die genannte E-Mail-Adresse dient nur
fur den Empfang formloser Mitteilungen
ohne digitale Signatur und/oder
Verschliisselung.
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Landkreis Barnim o
Der Landrat
Herrn Bodo lhrke

Paul-Wunderlich-Haus

Am Markt 1 O e S
16225 Eberswalde 7 —— )
‘:fmﬁa e : e
e i.
Ansprechpartner Telefon Telefax E-Mail Datum
Dr. Knuth Thiel 0335/5621-1300 0335/5621-1390 thiel@ihk-ostbrandenburg.de 06.06.2016
Sehr geehrter Herr lhrke,

vielen Dank fur die Zusendung der Unterlagen zur Griindung der Kreiswerke Barnim GmbH

und weiterer Gesellschaften vom 31. Mai 2016. Die Industrie- und Handelskammer Ostbran-
denburg hat gem. § 92 Abs. 3 Brandenburgische Kommunalverfassung eine Stellungnahme
gefertigt, die wir lhnen Ubersenden.

Eine auch inhaltlich neue Stellungnahme war erforderlich, weil die Kommunalaufsicht des
Landes Brandenburg eine Erweiterung der Gegenstandsbeschreibungen in den Gesell-
schaftsvertrdgen anregte.

Die rechtzeitige Einbeziehung der Wirtschaft in solch gravierende Vorhaben des Landkreises
begriBen wir ausdriicklich. Wir haben ebenso Verstandnis dafiir, dass sich in einem demo-
kratischen Prozess auch kurzfristige Anderungen ergeben kénnen und diese dann auch kom-
muniziert werden. Aus Sicht der Wirtschaft, der betroffenen Unternehmen und der IHK Ost-
brandenburg waren diese Anderungen jedoch wesentlich, so dass sich auch das Ergebms un-
serer Stellungnahme verandert hat.

Wir hoffen auf eine weiterhin gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit.
Mit freundlichen GriRen

/
/[\
G< ndolf Schulke

Anlage

Hausanschrift: Telefon: Telefax: E-Mail: Internet:

PuschkinstraBe 12 b 03355621-0  03355621-1196  info@ihk-ostbrandenburg.de  www.ihk-ostbrandenburg.de “"“2&%
15236 Frankfurt {Oder)
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Frankfurt (Oder), 6. Juni 2016

Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Ostbrandenburg zur

1. Griindung der Kreiswerke Barnim GmbH (KWB)
2. Gegenstandserweiterung der Barnimer Energiegesellschaft mbH (BEG)
3. Griindung der Energiebeteiligungsgesellschaft mbH (BEBG)

Mit Schreiben vom 31.05.2016 wurde die IHK zur erneuten Abgabe einer Stellungnahme
gemanR § 92 Abs. 3 der Brandenburgischen Kommunalverfassung aufgefordert. Die
Stellungnahme vom 07.04.2016 ist somit gegenstandslos. Eine erneute Stellungnahme
wurde erforderlich, weil zwischenzeitlich wesentliche Bestandteile in den Entwiirfen der
Gesellschaftsvertrage geandert wurden.

Grundlagen der Stellungnahme sind:

- das Anschreiben des Landrates Barnim vom 31. Mai 2016,

- die gutachterlichen Stellungnahmen der PWC vom 31. August 2015 (rechtliche und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen) und vom 2. Februar 2016 (Wirtschaftlichkeits-
analyse)

- Beschlussantrag des Kreistag Barnim fur die 9. Sitzung des Kreistages am 15.06.2016
vom 03.05.2016

o Anlage 1: Gemeinsames Positionspapier des Landkreises Barnim und der
kreisangehérigen Gemeinden zur energiewirtschaftlichen Betétigung

o Anlage 2: Gesellschaftsvertrag der Kreiswerke Barnim GmbH (KWB)

o Anlage 3: Gesellschaftsvertrag der Barnimer Energiegesellschaft mbH (BEG)

o Anlage 4: Gesellschaftsvertrag der Barnimer Dienstleistungsgesellschaft mbH
(BDG)

o Anlage 5: Gesellschaftsvertrag der Barnimer Energiebeteiligungsgesellschaft
mbH (BEBG)

o Anlage 6: Ubersicht zum Unternehmensverbund der Kreiswerke

o Anlage 7: Synoptische Darstellung der Anderungen im Gesellschaftsvertrag der
Barnimer Energiegeselischaft mbH (BEG)

1 Bewertung des Gesamtvorhabens

Die Stellungnahmen der IHK im Rahmen der Kommunalverfassung Brandenburgs beziehen
sich auf die Priifung, ob Unternehmen der Privatwirtschaft die angebotenen Leistungen der
kommunalen Unternehmen wirtschaftlicher erbringen kénnen (Subsidiaritatsprifung gem. §
91 Abs. 3 BbgKVerf). Von gleicher Bedeutung ist die Frage, ob die Unternehmensgriindung
Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft und die regionalen Standortbedingungen hat.

Der Landkreis Barnim hat sich mit der Null-Emissions-Strategie und deren Umsetzung in der
vorgeschlagenen gesellschaftsrechtlichen Konstruktion ein ambitioniertes Ziel gesetzt.
Dieses Ziel entspricht auch dem gegenwartigen bundesweiten Trend zur
Rekommunalisierung vormals privatwirtschaftlicher Bereiche.



Bei allem Verstandnis fiir den Ansatz, die Prozesse der Wertschépfung in der Region zu
behalten, wird darauf hingewiesen, dass Fehlkalkulationen, Fehlsteuerungen oder nicht zu
beeinflussende Marktentwicklungen den 6ffentlichen Haushalt langfristig belasten kénnen
und letztlich zu Lasten der Biirger und ortsanséassigen Unternehmen gehen. Aber auch
technologische Veranderungsprozesse, welche aus dem Strommarkt 2.0 und aus dem
Umbau der Netze mit SmartMeter (elektronische Stromzahler) resultieren, missen
berticksichtigt werden.

Gerade die Gestaltung der Gebthren und Preise im Energie-, Abfall- und Wasserbereich
sind maRgeblich fur die Attraktivitat einer Region, fur Anreize zur Ansiedlung und fir die
Schaffung von Arbeitsplatzen. Nur ein ausgewogener Wettbewerb auch in diesem Bereich
garantiert faire Rahmenbedingungen fur die Wirtschaft.

Der Landkreis hatte sich entschieden, statt der Einholung von Angeboten privater
Unternehmen fir diese Leistungen eine Wirtschaftlichkeitsanalyse erstellen zu lassen. Diese
Wirtschaftlichkeitsanalyse bezieht sich ausschlieBlich auf die BEG und eine Energie GmbH
nicht aber auf die Holdinggesellschaft (KWB). Ob damit den kommunalrechtlichen
Anforderung aus §§ 91 ff. BbgKVerf geniigt wurde, kann an dieser Stelle nicht bewertet
werden.

Ublicherweise wird durch die IHK nur eine Unternehmensgriindung bewertet. Das Vorhaben
des Landkreises bezieht sich aber auf ein komplexes Gesellschaftskonstrukt. Die
Wirtschaftlichkeit des Gesamtsystems aus Holding (KWB), BEG, BEBG, BDG und
‘Projektgesellschaften wird nicht deutlich.

Durch die Erweiterung resp. Konkretisierung der Unternehmensgegenstéande innerhalb der
Entwiirfe der Gesellschaftsvertrage vom 31.05.2016 der KWB und der BEBG wurde deutlich,
dass sowohl das Gesamtkonstrukt der verbundenen Unternehmen mit den angegliederten
kommunalen Projektgesellschaften als auch die Neugriindung der genannten Gesellschaften
zu privatwirtschaftlichen Unternehmen in Konkurrenz treten. Das betrifft die Bereiche der
Beratungen, der Projektierung und Steuerung von Projekten und auch deren Umsetzung.
Insofern vertritt die IHK eine andere Position als jene, die Eingang in die Begriindung des
Beschlussantrages des Landkreises Barnim (S. 5) fand.

Eine zentrale Steuerung, Planung und Projektierung sowie die ebenfalis zentral gesteuerte
Umsetzung dieser Projekte im energiewirtschaftlichen Sektor bergen die Gefahr, dass
Wettbewerb zu Lasten von Blrgern und Unternehmen ausgeschaltet wird

Das ,Gemeinsame Positionspapier des Landkreises Barnim und der kreisangehérigen
Gemeinden zur energiewirtschaftlichen Betatigung" bestétigt die Befurchtungen der
Wirtschaft - weil:

- die Einbindung privatwirtschaftlicher Unternehmen, sowohl aus dem Bereich des
Handwerks als auch aus den Bereichen der Dienstleister und Industrie, keinen
Eingang in das Papier fand und

- die ausdriickliche Erklarung, dass der Landkreis Barnim

,nicht in Konkurrenz zur energiewirtschaftlichen Betatigung der Stadt Bernau
bei Berlin treten wird, die Interessen der Stadt Bernau bei Berlin
berlicksichtigen wird und sich nur soweit energiewirtschaftliich betétigen wird,
wie es die bestehende wirtschaftliche Betatigung der Stadt Bernau bei Berlin
zulasst” (vgl. S. Ill Gemeinsames Positionspapier ...)
einem marktwirtschaftlichen System, dass Wohistand, Fortschritt und Innovation zum
Ziel hat, eher fremd ist.



Fazit

Sofern nicht deutlich wird, an welchen Stellen dieser Unternehmenskonstruktion die
Privatwirtschaft eingebunden wird, so dass effektive wettbewerbliche Strukturen wirken
kénnen, wird das Vorhaben insgesamt abgelehnt.

Im Folgenden werden drei Gesellschaften (KWB, BEG, BEBG) einzeln bewertet:

Im Rahmen dieser Stellungnahme sind folgende Merkmale kommunalwirtschaftlicher
Tatigkeit dahingehend zu beleuchten, ob Wettbewerbssituationen zum Nachteil der
Privatwirtschaft geschaffen werden:

- Vorliegen eines 6ffentlichen Zwecks (§ 91 Abs. 2 Ziff. 1 BbgKVerf)

- Leistungsfahigkeit der Kommune (§ 91 Abs. 2 Ziff. 2 BbgKVerf)

- Beachtung der Subsidiaritat, d. h. die Frage, ob private Anbieter die Leistungen nicht
wirtschaftlicher erbringen kénnen (§ 91 Abs. 3 BbgKVerf)

2 Grindung der KWB

a. Vorliegen eines offentlichen Zwecks
§ 2 des Gesellschaftsvertrages der KWB bezieht sich ausschlieRlich auf Aufgaben der
Daseinsvorsorge.

b. Leistungsfahigkeit des Landkreises
Auf die Risiken des Gesamtvorhabens wurde bereits in den Vorbemerkungen hingewiesen.
Verluste gehen letztlich auch und vorrangig zu Lasten der Kommunen im Landkreis.

c. Subsidiaritat

Der in § 2 des Gesellschaftsvertrages vom 31.05.2016 genannte Unternehmensgegenstand
steht in Konkurrenz zur Privatwirtschaft, wobei die Bereiche der Vermbgens- resp.
Beteiligungsverwaltung und Steuerungsaufgaben als unproblematische gesehen werden.
Anders ist die Bewertung der in § 2 Abs. 2 des Gesellschaftsvertrages genannten Aufgaben
der Gesellschatft. In diesen Gegenstandsbereichen wird eine Konkurrenz zur Privatwirtschaft
von Projektierungs- und Beratungsleistungen bis hin zur Umsetzung von
energiewirtschaftlichen Projekten gesehen. Gerade im Bereich der regenerativen Energien
entwickeln sich viele kleine und mittelstandische Unternehmen, die durch die kommunale
Konkurrenz beeintréchtigt werden - schon allein deshalb, weil sie vom Wettbewerb
ausgeschlossen werden.

Mit Blick auf die in § 2 Abs. 2 Ziff. 3 genannten Aufgaben der Abfallentsorgung wird auf die
Stellungnahme der IHK zur Griindung der Eigengesellschaft fur die Abfallwirtschaft des
Landkreises Barnim vom Januar 2008 verwiesen. An dieser Stelle wurde ausflhrlich der
Ausschluss der mittelsténdischen Wirtschaft vom Wettbewerb in diesem Segment des
Marktes kritisiert.

Fazit
In der Gesamtsicht aller zu beriicksichtigenden Faktoren hat die IHK Ostbrandenburg
weitgehende Einwénde gegen die Grindung der Kreiswerke Barnim GmbH (KWB).



3 Gegenstandserweiterung der BEG
Vorbemerkung

Die Position des Landkreises, dass fir die Gegenstanderweiterung der BEG keine
Stellunghahme der IHK gem. § 92 Abs. 3 BbgKVerf erforderlich ist (vgl. Anschreiben vom 1.
April 2016), wird nicht geteilt.

Zum einen liegt aus Sicht der IHK eine wesentliche Gegenstandserweiterung vor (§ 92
Abs. 5 BbgKVerf). In der Handelsregistereintragung vom 7. Januar 2013 (HRB 5738 FF

Ifd. Nr. 10) wurde folgender Gegenstand der BEG aufgefuihrt:

,Die Entwicklung von Konzepten und Projekten, die insbesondere der Umstellung der
Energiewirtschaft im Landkreis Barnim dienen. Dabei steht die Umstellung auf
erneuerbare Energien im Mittelpunkt.”

Der in § 2 des Entwurfs des Gesellschaftsverirages der BEG formulierte neue Gegenstand
hat allein 8 Abschnitte und reicht von Energieeinkauf bis hin zur Entwickiung von Konzepten
zum Ausbau der Verteilnetz oder der Ladeinfrastruktur. Durch die detaillierte Konkretisierung
des Gegenstandes in der Entwurfsfassung des Gesellschaftsvertrages wird eine wesentliche
Anderung in den zukinftigen Aufgaben der Geselischaft geplant.

Zum anderen wird die KWB entsprechend § 3 Abs. 2 Ziff. 1 des Gesellschaftsvertrages der
BEG Mehrheitsgesellschafterin der BEG, was gem. § 92 Abs. 2 Ziff. 4 BbgKVerf einer Unter-
nehmensgrindung gleichzusetzen ist, mithin eine Stellungnahme der IHK erfordert. '

Vorsorglich wurde deshalb auch die Gegenstandserweiterung der BEG in die Stellungnahme
der IHK mit einbezogen. ‘

a. Vorliegen eines o6ffentlichen Zwecks

Die Planung und das Erarbeiten von Konzepten zur Umstellung der Energiewirtschaft im
Landkreis Barnim dienen einem &ffentlichen Zweck und sind zudem von § 91 Abs. 4 der
Brandenburgischen Kommunalverfassung gedeckt.

b. Leistungsfaéhigkeit des Landkreises

Fur die Bewertung des Verhaltnisses von Gegenstandserweiterung der BEG und
Leistungsfahigkeit des Landkreises Barnim wird auf die unter Punkt 1 der Stellungnahme
genannten Bedenken und Risiken hingewiesen.

c. Subsidiaritat

Die Gegenstandserweiterung der BEG betrifft zu Teilen auch Leistungen, die von der
Privatwirtschaft angeboten werden. Dass Beratungs- und Planungsleistungen, wie in der
Wirtschaftlichkeitsanalyse beschrieben (S. 20), unentgeltlich angeboten werden und durch
Zuwendungen von 250 T€ aus dem Kreishaushalt finanziert werden, beeintréchtigt den
Wettbewerb in diesem Segment. Nur wenn privatwirtschaftliche Unternehmen in
angemessener Art und Weise gerade an der Gestaltung der &rtlichen und regionalen
Energieinfrastruktur beteiligt werden, kann das Gesamtvorhabender Gesellschaft gelingen.

Fazit

Unter Beachtung der in Pkt. 3. b und 3 c. der Stellungnahme genannten Vorbehalten, sieht
die IHK Ostbrandenburg die Gegenstandserweiterung der BEG eher kritisch. Es wird darauf
verwiesen, dass einzelne Auftrage verstarkt an Unternehmen der regionalen Wirtschaft
vergeben werden. ‘



4 Griindung der BEBG

a. Vorliegen eines offentlichen Zwecks

§ 2 des Gesellschaftsvertrages der BEBG bezieht sich ausschlie8lich auf Aufgaben der
Daseinsvorsorge.

b. Leistungsfahigkeit des Landkreises

Auf die Risiken des Gesamtvorhabens wurde bereits unter Punkt 1 der Stellungnahme
hingewiesen. Verluste gehen letztlich auch und vorrangig zu Lasten der Kommunen im
Landkreis

c. Subsidiaritat

Auch far die BEBG wurde im aktuell vorliegenden Entwurf des Gesellschaftsvertrages der
Gegenstand des Unternehmens wesentlich erweitert. Insbesondere die in § 2 Abs. 1 des
Gesellschaftsvertrages genannten Tétigkeiten wie die

,...Planung und Umsetzung von Projekten in den Bereichen dezentrale Erzeugung und
Speicherung von Strom und Warme ... Die Gestaltung der értlichen und regionalen
Infrastruktur umfasst insbesondere Projekte in den Bereichen Ausbau der Verteilnetze,
Auf- und Ausbau einer Ladeinfrastruktur zur Férderung der Elektromobilitat,
Digitalisierung der Energiewirtschaft, Integration der erneuerbaren Energien
(insbesondere Smart Grid) und Férderung der Energieeffizienz (insbesondere Smart
Home). Als vorgelagerter Schritt umfasst sie zudem den Erwerb von Verteilnetzen:*

greifen in einen bestehenden und sich stark entwickelnden Markt privatwirtschatftlich
agierender Unternehmen ein.

Fazit
In der Gesamtsicht aller zu beriicksichtigenden Faktoren hat die IHK Ostbrandenburg

wesentliche Einwénde gegen die Griindung der BEBG. Insofern wird auch auf Pkt. 1. der
Stellungahme verwiesen.
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Positionierung des Landkreises Barnim

zur Stellungnahme der IHK Ostbrandenburg vom 6. Juni 2016 im Rahmen der
Anhdrung nach § 92 Abs. 3 BbgKVerf

1. Stellungnahme:

a) Zur Bewertung des Gesamtvorhabens

Die Hinweise der IHK, dass Fehlkalkulationen, Fehisteuerungen oder nicht zu
beeinflussende Marktfaktoren den offentlichen Haushalt langfristig belasten kénnen
und dass die Gestaltung der Gebiihren und Preise im Energie-, Abfall- und
Wasserbereich ein Standortfaktor sein kénnen, werden zur Kenntnis genommen.
Der Landkreis fuhrt und steuert seit Jahren erfolgreich kommunale Betriebe der
Daseinsvorsorge.

Hier sei noch einmal deutlich gemacht, dass sich der Landkreis Barnim im Rahmen
des kommunalrechtlich Zulassigen bewegt, wenn der Beschlussentwurf in der
kommenden Kreistagssitzung umgesetzt wird. Die rechtliche Vorgehensweise ist
von den beauftragten Rechtsanwalten der PricewaterhouseCoopers Legal AG (PwC
Legal) sorgfaltig vorbereitet und mit dem Innenministerium des Landes Brandenburg
abgestimmt worden. Die kommunairechtlich erforderliche Wirtschaftlichkeitsanalyse
des Vorhabens hat zudem den Nachweis erbracht, dass die insoweit untersuchte
Betatigung des Landkreises Barnim selbst die wirtschaftlichste Verfahrensweise
darstellt.

Die offen formuliete Frage der IHK, ob die Tatsache, dass die
Wirtschaftlichkeitsanalyse nicht die Grindung der KWB beinhaltet, die
Anforderungen der §§ 91 ff. BbgKVerf erfillt, kann eindeutig mit ja beantwortet
werden.

Anders als die IHK dies behauptet, erfolgte eine Auseinandersetzung mit der KWB
im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsanalyse auf Seite 9. Dort wurde deutlich gemacht,
dass die KWB allein Holdungfunktionen erfillt (Halten und Steuerung von
Beteiligungen) und nicht selbst wirtschaftlich tatig wird.

Die Behauptung der IHK, dass die Griindung von KWB und BEBG fiir die zentrale
Steuerung, Planung, Projektierung und Umsetzung von Projekten im
energiewirtschaftlichen Sektor die Gefahr berge, den Wettbewerb zulasten von
Birgern und Unternehmen auszuschalten, geht fehl.

Hier besteht offenbar ein Verstandnisproblem. Die Aufgabe der Steuerung auf
Ebene der KWB bezieht sich nicht auf energiewirtschaftliche Projekte, sondern auf
die zentrale Steuerung - im Sinne einer Beteiligungsverwaltung — der
Beteiligungsunternehmen, die zum Teil Planungs-, Projektierungs- und
Umsetzungsaufgaben haben. Die KWG fungiert nur als Holding und ist selbst nicht
wirtschaftlich tatig (siehe oben).

Seite 1von 3



Positionierung des Landkreises Barnim zur Stellungnahme der IHK Ostbrandenburg vom 6. Juni 2016 im
Rahmen der Anhodrung nach § 92 Abs. 3 BbgKVerf

Es ist fur die Kreisverwaltung nicht erkennbar, weshalb nach Auffassung der IHK
das ,Gemeinsame Positionspapier des Landkreises Barnim und der
kreisangehorigen Gemeinden zur energiewirtschaftlichen Betatigung® dem
marktwirtschaftlichen System fremd sein soll.

Ein solches Argument greift hier nicht. Denn der Landkreis Barnim ist aufgrund
kommunalrechtlicher Vorgaben rechtlich verpflichtet, beziglich Aufgaben, die
sonst den kreisangehdrigen Gemeinden zugewiesen sind, Regelungen Uber die
Erfullung durch den Landkreis Barnim zu treffen. Das Gemeinsame Positionspapier
ist ein erster Schritt in diesem Kontext und dient deshalb der Erfullung dieser
rechtlichen Verpflichtung.

Soweit bemangelt wird, dass die Einbindung privatwirtschaftlicher Unternehmen
keinen Eingang in das Papier fand, sei darauf verwiesen, dass dieses allein der
Regelung der vorstehend beschriebenen kommunalrechtlichen Verpflichtung dient.
Die FEinbeziehung der Privatwirtschaft im Rahmen der Ausitbung der
wirtschaftlichen Betatigung des Landkreises Barnim ist ausdriicklich gewollt.

b) Griindung der KWB

Die IHK bemangelt, dass die KWB in Konkurrenz zur Privatwirtschaft tritt, wenn
Projektierungs- und Beratungsleistungen erbracht oder energiewirtschaftliche
Projekte umgesetzt werden.

Das ist falsch und beruht vermutlich darauf, dass die IHK den
Unternehmensgegenstand der KWB falsch ausgelegt hat. Aus § 2 des
Gesellschaftsvertrages der KWB geht eindeutig hervor, dass die Gesellschaft allein
die Aufgabe hat, Beteiligungen zu halten und zu steuern (s. 0.).

c) Gegenstandserweiterung der BEG

Die IHK moniert, dass die BEG durch die Erweiterung des
Unternehmensgegenstandes hinsichtlich deren Beratungs- und Planungsleistungen
den Wettbewerb in diesem Segment beeintrachtigt.

Auch diese Auffassung beruht auf einer Fehleinschdtzung der IHK. Die BEG ist
nur zu dem Zweck errichtet worden, energiewirtschaftliche Beratungs- und
Planungsleistungen fir den Landkreis Barnim und — nach entsprechender
Beschlussfassung und Umsetzung — fur den dann entstehenden KWB-Konzern zu
erbringen. Diese unentgeltlichen Leistungen der BEG sind bislang auch nicht ,auf
den Markt® gekommen, weil sich der Landkreis Barnim in vergaberechtlich
zulassiger Weise (sog. Inhouse-Geschaft) seiner Eigengeselischaft BEG bedienen
durfte. Eine Verfalschung des Wettbewerbs findet insoweit nicht statt.

Seite 2von 3



Positionierung des Landkreises Barnim zur Stellungnahme der IHK Ostbrandenburg vom 6. Juni 2016 im
Rahmen der Anhérung nach § 92 Abs. 3 BbgKVerf

Fur die hier allein relevante Frage der Einhaltung der Subsidiaritatsvorgaben der
BbgKVerf sei darauf hingewiesen, dass die Wirtschaftlichkeitsanalyse zu dem
Ergebnis gelangt ist, dass die hier mafligebliche Betatigung der BEG gerade nicht
wirtschaftlicher durch die Privatwirtschaft erbracht werden kann.

Soweit die Einlassung der IHK dahingehend zu deuten ist, dass nur die
Einbeziehung der Privatwirtschaft in die spéatere Betdtigung der BEBG gemeint war,
sei auf die Ausfiihrungen in Buchstabe a) zu der im Landkreis Barnim gelebten
Praxis der Beauftragung privater Unternehmen durch Beteiligungsunternehmen des
Landkreises  Barnim  verwiesen. Zudem geht sowohl aus der
Wirtschaftlichkeitsanalyse zur BEBG als auch aus den sonstigen Unterlagen zu der
geplanten Griindung einschlieBlich der Prasentationen der PwC Legal hervor, dass
die BEBG auf eine Zusammenarbeit auch mit privatwirtschaftlichen Unternehmen in
der Region ausgerichtet ist.

d) Griindung der BEBG

Die IHK ist unter Verweis auf § 2 Abs. 1 des Geselischaftsvertrages der Auffassung,
dass die Grundung der BEBG in einen bestehenden und sich stark entwickelnden
Markt privatwirtschaftlich agierender Unternehmen eingreift.

Dass in dem Betatigungsfeld der BEBG ein Markt besteht, ist zutreffend. Allerdings
wird in diesen Markt durch die Grindung der BEBG nicht eingegriffen, weil ein
beschaffungsrelevanter Markt bei der Griindung eines kommunalen Unternehmens
nicht eréffnet ist.

Soweit die IHK hier auf eine Marktberthrung der spéateren wirtschaftlichen
Betatigung der BEBG abstellt, ist darauf hinzuweisen, dass die BEBG ihrerseits
rechtlich verpflichtet ist, insbesondere auch wettbewerbsrechtliche Vorgaben zu
beachten.

2. Fazit:

Die vorstehenden Ausfiihrungen verdeutlichen, dass die geplante Beschlussfassung
am 15. Juni 2016 im Einklang mit den gesetzlichen Vorschriften steht, wie dies
bereits durch die rechtlichen Berater und auch durch das Innenministerium des
Landes Brandenburg bestatigt wurde.

Seite 3von 3
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1514 Ostbrandenburg

Der Hauptgeschafisfihrer

Industrie- und Handelskammer - Postfach 1366 - 15203 Frankfurt (Oder)

Landkreis Barnim

Dezernentin fir Sozialangelegenheiten
Frau Ulonska

Am Markt 1

16225 Eberswalde

Sehr geehrie Frau Ulonska,

Frankfurt (Oder), 21.01.2009

vielen Dank fir Zusendung des Beschlussantrags zur Griindung einer Eigengesellschaft fur

die Abfallwirtschaft in threm Landkreis.

Dne Industrie- und Handelskammer Ostbrandenburg hat gem. § 92 Abs. 3 BbgKVerf eine

Stellungnahme gefertigt, die wir lhnen hiermit Gbersenden.

Mit freundﬁchen GriiRen

Hausanschrift: Telefon: Internet:
Puschkinstrale 12 b 0335 5621-0 www.ihk-ostbrandenburg.de
15236 Frankfurt (Oder)

Telefax: E-Maif:

0335 5621-1196 info@ihk-ostbrandenburg.de

[P

T

05/05"

Wiasrortags

Bankverbindung:

Deutsche Bank Frankfurt {Oder}
Bankleitzahl: 120 70000
Konto: 2036 10100

Sparkasse Oder-Spree
Bankleitzahl: 170550 50
Konto: 30201349



{[:1§ Ostbrandenburg

Frankfurt (Oder), Januar 2008

Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Ostbrandenburg
zur Griindung einer

Eigengesellschaft fiir die Abfallwirtschaft des Landkreises Barnim

Gemaf § 92 Abs.3 der Brandenburgischen Kommunalverfassung wurde der IHK
Ostbrandenburg Gelegenheit gegeben, zur Griindung des kommunalen Unternehmens
,Barnimer Dienstleistungsgeselischaft mbH" Stellung zu nehmen. Die Stellungnahme beruht
auf der zugesandten Entwurfsfassung des Beschlussantrages fiir die Sitzung des Kreistages
am 28. Januar 2009 (im folgenden Antrag genannt). Ebenfalls wurde der Beratungsbericht
des Anwaltsbiiros Gafinert, Groth, Sieder & Coll. (GGSC) in die Argumentation mit

aufgenommen.

Zur Meinungsfindung wurden der Umweltausschuss der IHK, mehrere Entsorgungs- und
Beratungsunternehmen in die Diskussion mit einbezogen.

Der vorliegende Antrag des Landkreises Barnim zur Griindung eines kommunalen 7
Unternehmens wird von der regionalen Wirtschaft nicht mitgetragen und in
wesentlichen Teilen als rechtswidrig und sachlich falsch abgelehnt.

Begriindung
1 Vorbemerkung

Ziel der Novellierung des Brandenburger Gemeindewirtschaftsrechts im Jahr 2008 waren
Uberlegungen, die regionale Wirtschaft starker und rechtzeitig in die Entscheidungsfindung
bei der Griindung kommunaler Unternehmen mit einzubeziehen. Die Wirtschaft soil gehort
werden, wenn es um die Griindung kommunaler Unternehmen geht, die am Markt
teilnehmen und in den Wettbewerb eingreifen. Es soli also — besser als in der Vergangenheit
— Fehlentwicklungen vorgebeugt werden.



Bei dieser Beurteilung geht es nicht nur um die Beachtung des Gemeindewirtschaftsrechts
des Landes Brandenburg. Auch europaréchﬂiche Vorgaben und Orientierungen sind bei
Entscheidungen gerade dieser Tragweite zu berﬁckéichtigen. Dabei erschwert die
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes zunehmend die Ubertragung von
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge an Gffentliche Unternehmen, was die Moglichkeiten

privater Unternehmen erhdht.

Bei der Positionierung der IHK geht es nicht um die kompromisslose Verhinderung ,
kommunalwirtschaftlicher Aktivititen. Bestimmte Bereiche der Wirtschaft knnen und sollen
Kommunen Ubernehmen, gerade wenn sa fiir Unternehmen und Biirger niedrige Gebiihren

oder Preise erreicht werden.

Die Funktion der IHK besteht hier vorrangig in der Prifung der Subsidiaritat (vgl. § 91
BbgKVerf Abs. 3 ) und den damit im Zusammenhang stehenden Fragestellungen. Mit Blick
auf die Kosten der Abfallentsorgung fiir Biirger und Unternehmen wurde auch die

Schlissigkeit des Gesamtkonzeptes gepriift.

2 Daseinsvorsorge

Der Staat — hier der Landkreis Barnim — darf erst eine aktive Rolle bei der Daseinsvorsorge
ibernehmen, wenn die Marktmechanismen nicht mehr zu einer ausreichenden Versorgung
der Bevélkerung fithren. Okonomen sprechen an dieser Stelle von ,Marktversagen” oder
auch ,Marktunvollkommenheit'. Dieses Marktversagen kann in zwei Formen auftreten:

- natiirliche Monopole filhren zur Setzung gewinnmaximaler Preise oder

- eine flachendeckende Versorgung ist nicht gewéahrleistet.

In dem vorliegenden Antrag des Landkreises Barnim wird im Vorbericht auf Seite 4 folgende
" Aussage getroffen: '

.Bei vorausgegangenen Ausschreibungen der Leistungen waren aufgrund des
starken Wettbewerbs der Entsorgungsunternehmen ausgesprochen wirtschaftliche

Ergebnisse erzielt worden.”

Private Unternehmen haben in der Vergangenheit offensichtlich bewiesen, dass sie die

geforderten Leistungen in ihrer Qualitat zuverldssig erbringen.



Dieser Umstand wirft nicht nur ordnungspolitisch betrachtet mehrere Fragen auf:
- Wenn der Wettbewerb funktiopiert, d. h. auch ausgewogene Preise
hervorbringt, inwiefern wird vom Landkreis das Erfordernis einer
Rekommunalisierung gesehen?
- Diese Aussage spricht auch nicht fiir ein Marktversagen oder
Marktunvollkommenheit. Eher wird das Gegenteil dargestellt.

Dabei kann es dahingestelit bleiben, ob die Abfallentsorgung in den Kernbereich der

Daseinsvorsorge fallt. Die Gesetzesbegriindung zu § 91 Abs. 1 BbgKVerf weist darauf hin,

dass '
-~auch hoheitliche Aufgaben — z. B. die Abfallentsorgung oder Wasserentsorgung, die den
Kom'munen als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben obliegen, sind nach der
vorliegenden Definition den wirtschaftlichen Tatigkeiten zuzuordnen und unterliegen
damit den Regelungen der §§ 92 ff BbgKVerf, da diese Dienstleistungen durchaus auch
von Privaten mit dem Ziel der Gewinnerzielung erbracht werden kénnten.... Das
bedeutet, dass die Privaten zumindest bei der Aufgabenerledigung ohne Probleme
beteiligt werden kénnen und auch sollten, wenn hiermit wirtschaftliche Vorteile

verbunden sind”.

Der Wille des Gesetzgebers in Brandenburg ist eindeutig formuliert, und es ist mit Blick auf
die Subsidiaritét die Frage zu stellen, warum der Landkreis diesen Forderungen nicht

nachkommt.

Ergebnis:
- Die Aussage eines ,funktionierenden Marktes" fiihrt das Anliegen einer
Rekommunalisierung ad absurdum, so dass
- von einem unzulassigen Eingriff in einen bestehenden und funktionierenden

Wettbewerb auszugehen ist.

3  Subsidiaritit

Kernstiick der Begutachtung des Rekommunalisierungsvorhabens bildet die Priifung der
Einhaltung von Subsidiaritdtskriterien des Brandenburgischen Gemeindewirtschaftsrechts.
GemaR § 91 Abs. 3 BbgKVerf ist — und hier unterscheidet sich altes und neues Recht nicht -
die wirtschaftliche Betétigung von Kommunen nur unter den strengen Voraussetzungen der
Subsidiaritat erlaubt:



.Die Gemeinde hat im Interesse einer sparsamen Haushaltsfihrung dafir zu sorgen,
dass Leisfungen, die von privaten Anbietern in mindestens gleicher Qualitat und
Zuverlassigkeit bei gleichen oder geringeren Kosten erbracht werden kénnen, diesen
Anbietern ibertragen werden, sofern dies mit dem &ffentiichen Interesse vereinbar

ist.”

Damit ist die Nachrangigkeit kommunalwirtschaftlicher Betatigung rechtlich festgeschrieben.
Der Landkreis muss danach den Nachweis erbringen, dass er die Leistung besser und

gunstiger erbringen kann als private Anbieter.

Daran bestehen erhebliche Zweifel. Diese Zweifel ergeben sich sowoh! aus dem
vorliegenden Antrag selbst als auch aus Unterlagen, die von REMONDIS im Zuge der
Gutachtenerstellung durch die IHK zur Verfigung gestelit wurden (Anlage 1). Die Kosten flr
die von REMONDIS GmbH & Co. KG fur ,Hausmilil / Einsammeln und Transport® belegen im
Verhaitnis zu den vom Landkreis angegebenen Daten, dass sie derzeit fiir mehrere
Kommunen und Landkreise in Deutschland bis zu 20 % giinstiger Preise fiir Blirger und

Unternehmen anbieten kénnen.

Der Verweis auf das Projekt Null-Emissions-Landkreis Barnim geniigt nicht, um ein

dffentliches Interesse zu begriinden.

Eine weitere Voraussétzung fur die Griindung einer kommunalen Gesellschaft formuliert § 82
Abs. 3 BbgKVert:
.Vor Griindung eines Unternehmens ... soll die Gemeinde dieses Vorhaben in
geeigneter Form &ffentlich bekannt machen, verbunden mit der Aufforderung an

private Dritte, eigene Angebote vorzulegen”

Das Vorhaben wurde zwar im Amtsblatt vom 8. Mai 2008 {4/2008) bekannt gemacht - eine
Aufforderung an private Dritte erfolgte jedoch nicht. Der Satz:
.Gegebenenfalls bis zum 5.6 2008 eingehende Alternativvorschidge privater
Unternehmen sowie Vergleichsberechnungen werden dem Kreistag vor der
Beschlussfassung iiber die Beauftragung der kreiseigenen Gesellschaft vorgelegt"
kann nicht als Aufforderung fir die Unternehmen verstanden werden. So ist es denn nicht
verwunderlich, dass sich kein Unternehmen fiir den Auftrag in der angegebenen Frist

interessiert hat.



Selbst GGSC weisen auf S. 24 ihres Gutachtens darauf hin, dass méglicherweise die
.Durchfiihrung unverbindlicher Preisabfragen notwendig® ist. Gestiitzt wird diese Annahme
auch durch das Erfordernis von § 82 Abs. 3 der BbgKVerf.

Ergebnis:

- Es wurde keine ernstzunehmende Prifung durchgefiihrt, ob private Anbieter die
Leistungen giinstiger anbieten kénnen A

- Somit wurde der Grundsatz der Subsidiaritat verletzt, da zudem durchaus Anbieter
existieren, die die Leistungen giinstiger anbieten. Weitergehende Interessen des
Landkreises Barnim wurden nicht dargelegt

- Den Unternehmen wurde die Méglichkeit verwehrt, seridse Angebote abzugeben. Die
Bekanntmachung verstdit formell gegen die Erfordernisse von § 92 Abs. 3 der
BbgKVerf.

4 Betriewairtschaftiiche Wertung

Neben den vorgenannten Bemerkungen fand insbesondere das betriebswirtschaftliche
Konzept Kritik bei den Unternehmen. Folgende Ausflinrungen basieren vorrangig auf
Angaben der von der {HK befragten Unternehmer.

Beméngelt wurde die Schilissigkeit des Konzepts. Es ist nicht zu erkennen, wie sich die
Kosten zusammensetzen und wie die Gesellschaft die angegebenen Ertrdge erwirtschaften
will. Es werden Annahmen getroffen, die die Risiken des Marktes auller Acht lassen. Im
Einzelnen wurden u. a. folgende Punkte kritisiert:
- Eswird von Einnahmen aus dem Verkauf von Altpapier ausgegangen, die bei
1,04 Mio. Euro liegen. Die Gesellschaft bewegt sich aber auf einem globalen Markt,
der starken Schwankungen unterworfen ist. Ein Minimum von 80 Euro pro Tonne ist
illusorisch; ernsthafter Weise kénne besten Falls von 30 - 40 Euro je Tonne
ausgegangen werden, derzeit sind aber auch solche Preise nicht zu erzielen. Auch
deshalb habe die Gesellschaft mit einern um mindestens 1 Mio. Euro héheren
Fehlbetrag zu rechnen.
- Beiden Personalkosten weichen die Angaben in der GGSC-Studie (1,29 Mio. Euro)
von den Angaben in der Kalkulation (1,51 Mio. Euro) und.von denen in der Planbilanz
(1,26 Mio. Euro) ab. Diese nicht unerheblichen Differenzen werden nicht erklart.

- Zudem reicht die Summe der Personalaufwendungen nicht aus, da der technologisch



notwendige Bedarf — wie er auch in der GGSC—Studie dargestelit wurde — wesentlich
héher ist.
In Anhang 1 des Antrags wird ein Minimum von 60,52 €/t angegeben. Tatséchlich gibt
es akiuell wesentlich glinstigere Angebote.
Entgegen der Empfehlung im Gutachten wird die GAB GmbH nicht als Triger des
neuen kommunalen Unternehmens genutzt, obwohl hierdurch'— entsprechend den
gutachterlichen Aussagen von GGSC - erhebliche finanzielle Vorteile entstiinden.
Die Bemerkung auf S. 4 des Antrages |
o ,Die Kosten bei der Vergabe der Leistungen an private
Entsorgungsunternehmen sind aufgrund des Ansatzes von Gewinn ca. 5 bis
10 % hoher”
ist falsch und ein Scheinargument, da — wie bereits dargestellt — private Anbieter
durchaus kostenginstiger die Leistung anbieten. ‘
Unklar ist auch der Ansatz der Sach- und Betriebskosten: Bei der Altersstruktur der
Grund- und Betriebsmittel sind die veranschlagten Kosten nicht ausreichend. Sie sind

- nach Aussagen der Unternehmer — mindestens zu verdoppelin.

Bei dem betriebswirtschaftlichen Konzept im vorliegenden Antrag wurden einige wesentliche

Entscheidungskriterien nicht beriicksichtigt:

Altersstruktur und Aufwendungen zu Ersatzinvestitionen

Riicklagen bzw. Abschreibungen zur Finanzierung von Ersatzinvestitionen \

Nicht zulassig ist zudemn die Verwendung von Mitteln, die zur Refinanzierung anderer
Aufgaben rechtiich geboten sind: so z. B. die Ricklagenbildung fir die

Deponievorsorge.

Ergebnis:

- In seiner Gesamtbetrachtung ist das vorgelegte Konzept nicht schitissig und
* so auch nicht umsetzbar
- Die Kosten fiir den Landkreis sind — z. B. durch den zu hoch veranschlagten
Papierpreis — als wesentlich héher einzuschétzen

- Die Gebiihren werden auch deshalb gegeniber dem jetzigen Niveau steigen



5 Schlussbemerkung

Der vorliegende Antrag gentigt den Anforderungen zur Griindung einer kommunalen
Gesellschaft in mehrfacher Hinsicht nicht. Die Verstofie gegen das
Gemeindewirtschaflsrecht des Landes Brandenburg sind gravierend.

Wir empfehlen daher, die Bekanntmachung rechtskonform zu wiederholen und entsprechend
den Bestimmungen des § 92 Abs. 3 BbgKVerf mit einer Aufforderung an Unternehmen zu
versehen, eigene Angebote vorzulegen. Erst dann kann dariiber ein Beschluss gefasst
werden.

Dariiber hinaus soilte auch das Konzept hinsichtlich der betriebswirtschaftlichen
Schlussigkeit Giberarbeitet werden. Es steht zu vermuten, dass bei der derzeitigen
Konstruktion ein nicht hinzunehmender Geblhrenanstieg zu beobachten sein wird.

Zudem sollte geprift werden, inwieweit private Dritte dariiber hinaus einbezogen werden, um
Nebenleistungen an sie zu vergeben.

Gundglf Schiilke \
Halfgeschéftsfﬁhrer der

Industrie- und Handelskammer Ostbrandenburg
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