Mitteilung der Verwaltung zum Beschluss UWW/010/2021 ,,Verbesserung der
Betreuung in unseren Kindertagesbetreuungseinrichtungen — Senkung des
Betreuungsschlissels durch Erhéhung des Stellenbedarfs ab 2022

Die Stadtverordnetenversammlung pruft die Mdglichkeit, zur Verbesserung der Betreuung in
unseren Kommunalen Kindertagesbetreuungseinrichtungen tber den im § 10 des Gute KiTa
Gesetze festgelegten Betreuungsschlissel, Personal einzustellen.

Dazu wird die Verwaltung beauftragt:

1. Je Einrichtung die krankheitsbedingten Fehlzeiten der letzte 3 Jahre zu ermitteln und einen
Durchschnittswert zu bilden.

2018
Hort Sonnensch. Schonfeld Léhme Tiefensee Altstadt
Anzahl Erz. 19 21 3 6 3 7
Summe KT 686 206 44 131 47 129
Schnitt 36,1 9,8 14,6 21,8 15,6 18,4
2019
Hort Sonnensch. Schonfeld Lohme Tiefensee Altstadt
Anzahl Erz. 20 21 3 7 3 8
Summe KT 984 317 38 180 18 160
Schnitt 49,2 15,1 12,6 25,7 6 20
2020
Hort Sonnensch. Schonfeld Lohme Tiefensee Altstadt
Anzahl Erz. 23 23 3 7 3 9
Summe KT 966 674 57 313 56 124
Schnitt 42 29,3 19 44,7 18,6 13,7
2021
Hort Sonnensch. Schonfeld Lohme Tiefensee Altstadt
Anzahl Erz. 24 24 3 8 4 9
Summe KT 1457 661 124 234 264 89
Schnitt 60,7 27,5 41,3 29,2 66 9,8

2. Zu priifen inwieweit ein Teil der zusatzlichen Personalkosten uber eine Anderung der KiTa
Satzung auf die Eltern umgelegt werden kann.

Der Prifauftrag ergab:

Antwort des Rechtsanwalt Dr. Baum

1.

Grundsatzlich steht es der Stadt frei, mehr padagogisches Personal anzustellen als
erforderlich ist, um den Personalschlissel nach § 10 KitaG (i.V.m. KitaPersV) zu erfillen. Ob
sich dafir am Arbeitsmarkt die gewlnschten padagogischen Fachkrafte finden, steht auf
einem anderen Blatt. Nach meinem Uberblick haben viele Kommunen derzeit groRe
Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung fir die Kindertagesstatten.

2.
Unabhéngig von diesen praktischen Problemen steht fest, dass sich der
Personalkostenzuschuss des Landkreises gemal3 8 16 Abs. 2 KitaG zwingend am



Personalschlissel des § 10 KitaG bemisst. Von dort ist also keinesfalls ein Beitrag zu den
Mehrkosten fur das eventuelle zusatzliche Personal zu erwarten. Es geht mit anderen Worten
(nur) darum, ob die Stadt die Mehrkosten ggf. alleine tragen miisste oder die Eltern daran im
Rahmen der Erhebung von Elternbeitrégen beteiligen drfte.

3.

Um zu einer Kostenbeteiligung der Eltern zu gelangen, musste die Stadt die Elternbeitrage
auf Basis einer neuen Kalkulation erhéhen. Eine andere Stellschraube im Satzungsrecht der
Stadt ist nicht erkennbar. Anderenfalls blieben die Erlése aus den Elternbeitrdgen bei
gleichzeitig steigenden Kosten konstant. Welchen prozentualen Anteil der Mehrkosten die
Eltern nach einer eventuellen Erh6hung der Beitragssatze tragen wirden, tberblicke ich
nicht. Erfahrungsgemal liegt der Refinanzierungsanteil durch Elternbeitrage deutlich unter
20 %. Der Lowenanteil der Mehrkosten ginge also auch im ginstigsten Falle zu Lasten des
stadtischen Haushalts.

Grundsatzlich wirde es sich bei den Mehrkosten fir zusatzliches Personal um
Betriebskosten gemaf § 17 Abs. 1 Satz 1 KitaG handeln, die bei der Platzkostenberechnung
bertcksichtigt werden dirfen. Da das tatsachlich vorhandene padagogische Personal in der
Praxis stets Uber dem rein rechnerischen Wert fur das notwendige padagogische Personal
aus 8 10 KitaG liegt, mussen die Eltern die darauf entfallenden Kosten in aller Regel
mittragen. Die Beschlussvorlage liefe darauf hinaus, die tatsachlichen Personalkosten noch
weiter zu steigern. Die Begrindung dafir (krankheitsbedingte Fehlzeiten) (berzeugt
angesichts der Rechtslage allerdings nicht, denn gemaR § 2 Abs. 1 KitaPersV enthélt die
Personalausstattung nach § 10 KitaG ausdriicklich samtliche Ausfallzeiten durch Urlaub,
Krankheit und Fortbildung. Die Stadt miisste in der neuen Kalkulation mithin Personalkosten
bertcksichtigen, die nach dem erklarten Willen des Gesetzgebers nicht erforderlich sind. Die
Eltern kdnnten sich daher durchaus auf den Standpunkt stellen, dass die betreffenden
Mehrkosten keine ,angemessenen® Personalkosten im Sinne von 8 15 Abs. 1 KitaG sind,
zumal die von der Fraktion UWW kritisierten Fehlzeiten wohl mit Corona zu tun haben und
daher kein Dauerzustand sein dirften, der eine langfristige Personalaufstockung
rechtfertigen wirde. Von diesem Standpunkt aus dirften die Kosten nicht Uiber Elternbeitrdge
mitfinanziert werden, denn nur angemessene Personalkosten sind Betriebskosten im Sinne
von § 17 Abs. 1 KitaG.

Fir den Fall, dass die Kalkulation in diesem Punkt angegriffen wirde, z.B. im Rahmen eines
Klageverfahrens gegen einen Elternbeitragsbescheid oder im Rahmen einer
Normenkontrolle gegen die Satzung, misste die Stadt gegen die klare Wertung des § 2 Abs.
1 KitaPersV argumentieren. Ob das mit Erfolg gelingen kann, halte ich fur ungewiss. Die
neuen Hochstbeitrage waren deshalb zwar nicht zwingend rechtswidrig. Nach der
Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg kommt es darauf an, ob
die Kommune nach Abzug der umstrittenen Kosten immer noch einen Eigenanteil tragt. Das
ware im Hinblick auf die hier in Rede stehenden Mehrkosten wahrscheinlich (noch) der Fall.
Ein mdgliches Gerichtsverfahren wirde die Stadt also aus diesem Grund maoglicherweise
nicht verlieren. Nach meiner Einschatzung wéare es aber misslich, die Elternbeitrage zu
erhdhen, wenn der alleine Grund daftr rechtlich zweifelhaft ist.

Im Ergebnis spricht daher viel dafiir, dass die von der Fraktion UWW eingereichte
Beschlussvorlage vollstandig zu Lasten des stadtischen Haushalts umgesetzt musste.

3. Das Ergebnis wird dem Ausschuss fir Wirtschaft und Soziales vorgelegt.



