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1 Prufungsauftrag

Die Rechtgrundlage der Vergabeprufung durch das Rechnungs- und Gemeindepru-
fungsamt des Landkreises Barnim bildet § 102 BbgKVerf.

Gem. § 102 BbgKVerf erstreckt sich die ortliche Prufung auf das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen einer Gemeinde, einschliellich der Wirtschaftsfihrung und
des Rechnungswesens von Sondervermogen. In diesem Rahmen hat das Rech-
nungsprufungsamt insbesondere auch die Prafung von Vergaben vorzunehmen.

Zudem hat der Gesetzgeber den Rechnungsprifungsamtern eingeraumt, Gber Art
und Umfang der im Einzelfall erforderlichen Prufungshandlungen nach pflichtgema-
Rem Ermessen zu bestimmen (vgl. § 103 BbgKVerf).

2 Bau eines Multifunktionsgebaude mit Mehrgenerationsan-
satz in Werneuchen als Gemeinschaftsprojekt zur Schaffung
eines Jugendclubs

2.1 Prufungsunterlagen und Prifungsumfang

Fur den Bau des Multifunktionsgebaudes mit Mehrgenerationsansatz wurden
investive Zuwendungen bzw. Zuschusse seitens der Stadt Werneuchen beschlossen
und fur den Sportverein SV Rot-Weil3 Werneuchen e.V. Uber einen Zeitraum von
2016 bis 2023 zur Verfugung gestellt. Der Sportverein trat gegenuber dem Férdermit-
telgeber Landesamt fur Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung
(LELF) als Bauherr auf und setzte das Bauvorhaben mittels Planer und Baufirmen in
Eigenregie um. Es wurde eine Gesellschaft fur interdisziplinares Bauprojektma-
nagement beauftragt, um eine Kontrolle aus zuwendungsrechtlicher Sicht sicherzu-
stellen. Im Vorfeld des Baubeginns des Multifunktionsgebaudes wurde die
Containerldésung des Jugendclubs vom Sportplatzgelande entfernt.

Die Zuwendungen dienten dem SV Rot-Weil® Werneuchen e.V. als Darstellung der
Eigenmittel gegenuber dem Foérdermittelgeber und wurden gleichzeitig bei Einrei-
chung von Rechnungen durch den SV Rot-Weil3 Werneuchen e.V. als investiver
Zuschuss an den SV Rot-Weill Werneuchen e.V. von der Stadt Werneuchen
abgerechnet.

Zur Prufung des Verfahrens wurden alle vorhandenen Unterlagen zur Verfugung
gestellt. Die Prufung erstreckte sich auf den Ablauf des Verfahrens, Ausreichung und
Verwendung sowie der Kontrolle und des Nachweises der Verwendung und in dem
Zusammenhang auf die Umsetzung des Projektes.

Es wurden folgende Prufungsunterlagen vorgelegt:

- Schober mit Anordnungen und Rechnungsbelegen
- Ordner mit Unterlagen uber Forderungen

- einzelne Beschlussvorlagen

- weitere lose Unterlagen

- digitale Unterlagen zur Vergabe

- Niederschriften und Sitzungsprotokolle digital
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2.2 Sachverhalt

Die Stadt Werneuchen hat Uber eine Veranderung der Containerlésung des Jugend-
clubs der Stadt entschieden und im Jahr 2016 beschlossen, den Bau des Multifunkti-
onsgebaude mit Mehrgenerationsansatz des SV Rot-Weil3 Werneuchen e.V. als
Zuwendungsgeber zu unterstitzen. Mit der Malgabe, dass dort neue Jugend-
clubraume mietfrei fur die Stadt entstehen und sich eine Synergie zum Sportclub
entwickeln kann.

Es wurden ab 2016 bis 2020 sukzessive Gelder in den Haushalt eingestellt, um als
investiver Zuschuss fur den SV Rot-Weil® Werneuchen e.V. die Eigenmittel gegen-
uber dem Foérdermittelgeber (LELF) in Hohe von 525.000,00 € darzustellen.

Im Einzelnem:

2016 — 20.000,00 €
2017 — 260.000,00 €
2018 — 245.000,00 €
Im Jahr 2019 stand die benotigte Gesamtsumme von 525.000,00 € zur Verfugung.

Dazu wurden jeweilige Beschlussvorlagen in die StVV eingebracht und von dieser
zugestimmt. Diese wurden eindeutig als investiver Zuschuss (Zuwendung) in den
Beschlussen deklariert.

Seitens der Verwaltung wurde kein Vertrag abgeschlossen bzw. Zuwendungsbe-
scheid erlassen oder andere schriftliche Vereinbarungen getroffen, die das Prozede-
re des Zuschusses bzw. der Mittelverwendung, Bedingungen zur Gebaudenutzung
als Jugendclub oder andere rechtliche Rahmenbedingungen gegenlber dem
Zuwendungsnehmer festlegten. Lediglich eine Erklarung des Blrgermeisters, dass
keine Mittel fur die Kaltmiete aufzuwenden und kunftig keine Baumalnahmen
geplant seien wurde im Protokoll zur Stadtverordnetenversammlung vom 26. Mai
2016 festgehalten, aber nicht im Beschlusstext mit der Beschlussnummer Fin /052
/2016 verankert.

Nach Baubeginn wurden die Mittel zu den jeweils eingereichten Kostenrechnungen
durch die Verwaltung der Stadt Werneuchen an den SV Rot-Weil} Werneuchen e.V.
uberwiesen.

Fur das Jahr 2021 wurde ein weiterer zusatzlicher Zuschuss von 105.000,00 € per
Beschluss gewahrt, jedoch mit Auflagen Unterlagen einzureichen. So wurde eine
Gesamtlbersicht Uber die Gesamtkosten fur alle Baulose und flr die Baunebenkos-
ten gefordert und eine Darstellung Uber alle verfugbaren Einnahmen aus Fordermit-
teln, kreislichen Zuwendungen und kommunalen Zuschussen.

Es fehlten weiterhin Festlegungen zu Rahmenbedingungen zur Nutzung als Jugend-
club seitens der Stadt Werneuchen nach Baufertigstellung.

Nach der Fertigstellung des Gebaudes am 1. Juli 2022 wurde nach rechtlicher
Klarung auf Grund der fehlenden Rahmenbedingungen bei der Zuwendungsvergabe,
der Vertrag Uber die Nutzung (Mietvertrag) zwischen der Stadt Werneuchen und dem
SV Rot-Weil® Werneuchen e.V. abgeschlossen und der Jugendclub Ende April 2023
tatsachlich in Betrieb genommen.
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Priifungsfeststellung Nr. 1:

In der Richtlinie zur Férderung der Vereine in der Stadt Werneuchen vom Jahre 2010
ist ein Zuschuss von Eigenmitteln fiir ein Bauvorhaben nicht vorgesehen und somit
ein Sonderfall. Nach Ansicht des RGPA sind trotzdem Grundsétze aus der Richtlinie
anwendbar.

Fir die Ausreichung von Zuwendungen (finanziellen Zuschuss) ist ein Antrag
fristgeman bis zum 31. Mérz des laufenden Jahres an die Stadtverwaltung zu stellen
und diese l4sst dann Uber den Antrag die zustdndigen Organe beraten.

Ein Antrag bzw. angeblich vorhandene Protokolle bzw. Gesprédchsprotokolle zwi-
schen dem SV Rot-Weil Werneuchen e.V. und dem Biirgermeister der Stadt
Werneuchen hinsichtlich konkreter Antragsstellung an die Stadt Werneuchen
konnten nicht vorgelegt werden. Einzig eine Protokollnotiz als AuBerung des
Biirgermeisters bei der Beschlussfassung zur Zuschusshbéhe deutete auf Vorgespra-
che hin. Dieses Vorgehen entsprach nicht einem ordnungsgeméallem Verwaltungs-
handeln. Es wurden Aufzeichnungs- und Dokumentationspflichten vernachlassigt.
Das Verwaltungshandeln war somit nicht nachvollziehbar.

Priifungsfeststellung Nr. 2:

Es wurde zu dem Investitionszuschuss von 525.00,00 € kein Bewilligungsbescheid
liber die im Haushalt eingestellten und beschlossenen Mittel gegeniiber dem SV Rot-
Weil3 Werneuchen e.V. erstellt. Somit wurden die Rahmenbedingungen zur Nutzung
der Rdume des Jugendclubs nach Fertigstellung des Multifunktionsgebéudes aus der
Beschlussvorlage vom 26. Mai 2016 nicht fixiert.

Zuwendungsbedingungen, Konditionen bzw. ausgehandelte Parameter, Bedingun-
gen zur Einreichung eines Verwendungsnachweises und den Rechnungsbelegen
wurden ebenfalls nicht gegeniiber dem SV Rot-Weil8 Werneuchen e.V. festgelegt.
Auch wurden keine Rechtsfolgen fiir etwaiges Fehlverhalten benannt.

Auszahlungen (Zuwendungen, Férdermittel, Drittmittel) sind nach Haushaltsrecht
ordnungsgemald zu buchen und nach formalen Regeln auszugeben. Dazu sind mit
dem Zuwendungsnehmer schriftliche Anwendungsregeln und Zahlungsbedingungen
zu vereinbaren. Hier kann sich die Verwaltung, wenn es keiner derartigen Inhalte in
der Férderrichtlinie gibt, an dem § 44 LHO Brandenburg und dessen Verwaltungs-
vorschrift orientieren. Es ist eine zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung
zu bestimmen und Regelungen zum Nachweis, Zahlungsbedingungen und zur
Priifung zu treffen. Ordnungsgeméle, sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiih-
rung und die RechtméBigkeit des Umgangs mit O&ffentlichen Mitteln sind (ber
Kontrollen durch die Verwaltung bzw. Zuwendungsgeber sicherzustellen und
umzusetzen.

Priifungsfeststellung Nr. 3:

Eine Erhéhung des Investitionszuschusses um 105.000,00 € wurde mit Beschluss
vom 17. Dezember 2020 durch die StVV Werneuchen gefasst, mit der Forderung zur
Beibringung von Unterlagen vor Auszahlung der Gelder. Auch hier wurde kein
Bewilligungsbescheid bzw. Zuwendungsbescheid mit den entsprechenden Rahmen-
bedingungen zum Vorgang erstellt.
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Priifungsfeststellung Nr. 4:

Zum Baubeginn wurden die alten Container des Jugendclubs vom Geldnde des
Sporiplatzes entfernt. Diese wurden zum 31. Dezember 2018 mit einem Restbuch-
wert von 1,00 € ausgebucht.

Ein Nachweis Ulber den Verbleib, einer ordnungsgeméflen Entsorgung, einer
Verwertung, einer Schenkung oder &hnlichem, konnte nicht beigebracht werden.

Hier blieb die Frage offen, ob ein Verwertungserlés erzielt werden konnte und die
Stadt Werneuchen somit eine Einnahme hétte generieren kénnen.

Priifungsfeststellung Nr. 5:

Zur Prozessbegleitung und dem technischem Controlling aus zuwendungsrechtlicher
Sicht fiir das Multifunktionsgebaude mit Mehrgenerationsansatz wurde per E-Mail am
5. Juli 2018 nur ein Angebot eingeholt und bereits am 09. Juli 2018 der Auftrag direkt
an IBPM (Gesellschaft fiir interdisziplindres Baumanagement mbH) vergeben. Der
Vertrag wurde fiir einen Nettostundensatz von 95,00 € geschlossen.

Die Zeitdauer des Vertrages war unbestimmt und mit der Option versehen, die
Leistungsabrechnung zu einem spéteren Zeitpunkt (ber ein Pauschalhonorar zu
regein.

Der Vertrag enthélt zeitliche Bedingungsfehler und ist somit nicht hinreichend und
eineindeutig definiert. Er hétte spétestens entsprechend dem Hinweis (liber den
Eingang des Férdermittelbescheides vom LELF abgeédndert werden miissen. Diese
Abénderung ist bis zum Ende der Malinahme nicht erfolgt.

Eine Kostenschétzung sowie eine begrindende Dokumentation, die zur Annahme
fihrte, dass nur ein Angebot flir das Controlling und damit einhergehend eine
Direktvergabe ausreicht fiir ein Férdermittelprojekt mit Kosten in Héhe von 2,1 Mio. €
lag nicht vor. Hier wurde ein falsches Vergabeverfahren gewéhlt, da Direktvergaben
fur Liefer- und Dienstleistungen nur bis zu einem Auftragswert von 1.000,00 €
zuldssig waren. Es wurde keine nachvollziehbare Vergabedokumentation gefiihrt und
keine regelgerechte Vergabe nachgewiesen.

Durch Nichtabdnderung des Vertrages und nicht klarer Definition des Leistungsum-
fanges, wie im Schreiben vom 20. September 2018 gegeniiber dem SV Rot-Weil3
Werneuchen e.V. benannt, sind Gesamtkosten im Zeitraum 2019 bis 2022 von
10.511,47 € von dem Biiro IBPM Uliber Einzelrechnungen abgerechnet worden.

Hier wurde eine erneute pauschale Honorarfestsetzung (ber 4 Jahre wie optional
vereinbart, nicht umgesetzt und nachweislich gegen Vergaberecht verstol3en.

Priifungsfeststellung Nr. 6:

Es ist eine mangelhaftes Controlling des Unternehmens IBPM festzustellen. Durch
den 8. Anderungsbescheid des LELF an den SV Rot-Weil3 Werneuchen e.V. vom
8. Juni 2022 wurde wie in vorangegangenen Bescheiden bei der Priifung der
Vergabeunterlagen festgestellt, dass nicht alle Auftrdge ordnungsgemélls vom SV
Rot-Weill Werneuchen e.V. erteilt wurden. Daher wurden von der Férdermittelbehér-
de LELF Sanktionen gegen den Férdermittelnehmer SV Rot-Weil8 Werneuchen e. V.
verhéngt. Diese Sanktionen belaufen sich beispielsweise fiir den Fall der Auftrags-
vergabe an das Planungsbdiro Dr. Formazin & Partner GbR auf 9.375,00 €.

Die gesamten Verwaltungssanktionen belaufen sich laut Bescheid auf 6.028,90 €
und die Sanktionen fiir die Vergaben auf 44.665,75 €.
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Somit belaufen sich die gesamten Sanktionen bis zum 8. Juni 2022 auf insgesamt
50.694,65 €.

Das beauftragte Unternehmen IBPM hat bei der Prozessbegleitung und dem
technischen Controlling aus zuwendungsrechtlicher Sicht versagt. Obwohl die
Zuschuisse flir dieses Projekt auch einer Kontrolle der Verwaltung unterliegen,
wurden zur Abwendung weiterer Sanktionen wegen Vergabefehlern keine Schritte
seitens der Verwaltung der Stadt Werneuchen unternommen, nachdem Feststellun-
gen in den Anderungsmitteilungen der Férdermittelbescheide erfolgten. Weder in
Hinsicht auf die Auszahlung der Mittel, die letztendlich durch die Sanktionen durch
das LELF dem Projekt fehlten bzw. in Hinsicht auf Sanktionen gegeniiber dem
Unternehmen IBPM.

Priifungsfeststellung Nr. 7:

Im Schreiben der Stadt Werneuchen an den SV Rot-Weils Werneuchen e.V. vom 20.
September 2018 wird auf die Aufgabe des Unternehmens IBPM verwiesen. Es sollte
mit Hinblick auf die strengen Nebenbestimmungen des Fordermittelgebers (LELF)
vermieden werden, dass Sanktionen verhédngt werden bzw. ein Férderschaden
eintritt.

Eine reine Autorisierung zur Inanspruchnahme der Leistungen von IBPM und der
ausdrticklichen Aufforderung das Unternehmen als férderrechtliche Unterstiitzung in
Anspruch zu nehmen, reicht auch hier aus Sicht des RGPA nicht aus. Hier héatte der
investive Zuschussgeber, die Stadt Werneuchen, in einem Zuwendungsbescheid
bzw. einer Bewilligung klare Auflagen dem SV Rot-Weil8 Werneuchen e.V. dahinge-
hend erteilen miissen.

2.3 Fazit

Es wurde festgestellt, dass kein ordnungsgemafies Verwaltungshandeln hinsichtlich
der Zuwendungsvergabe, keine eindeutige Zuordnung zu einem Projektverantwortli-
chen in der Verwaltung, VerstoRe gegen Aufzeichnungs- und Dokumentationspflich-
ten, teilweise eine ungeordnete Aktenlage in unterschiedlichen Fachbereichen
erfolgte und VergabeverstofRe zu verzeichnen waren.

Die Ausreichung von Zuschussen ohne Bewilligungsbescheid war somit als Verstol}
gegen Haushaltsrecht zu werten. Ein mangelhaftes Controlling zur Verwendung der
Zuschusse fuhrte unter anderem zu héheren Zuschusskosten der Stadt Werneuchen
an den SV Rot-Weill Werneuchen e.V. und widerspricht einer wirtschaftlichen
Haushaltsfuhrung.

Durch die Versaumnisse, Festlegungen zu Rahmenbedingungen fur den Jugendclub
in einem Bewilligungsbescheid zu treffen, sind aul’erdem zusatzliche Kosten fur den
Rechtsbeistand der Stadt Werneuchen zur Vertragsgestaltung mit dem SV Rot-Weil}
Werneuchen e.V. in Hohe von 8.523,14 € entstanden. Eine verspatete Inbetriebnah-
me des Jugendclubs durch die Stadt Werneuchen von neun Monaten nach erfolgter
Einweihung des Gebaudes war zudem eine weitere Folgeerscheinung.

Bei dem Vergabeverfahren zum Controlling an das Unternehmen IBPM fur die
Begleitung des Forderprojektes Multifunktionsgebaude mit Mehrgenerationsansatz
wurde gegen Vergabebestimmung des § 14 Absatz 1 UVgO verstol3en. Auf Grund
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einer mangelhaften Leistungsbeschreibung und unzureichendem Verwaltungshan-
deln bei der vertraglichen Abwicklung der Leistungen wurden keine Regressforde-
rungen gegen den Vertragspartner durchgesetzt. Es wurden Foérdergelder in Hohe
von insgesamt 50.694,65 € durch den Fordermittelgeber LELF auf Grund von
Verwaltungs- und Vergabefehlern gestrichen, die wiederum einen erhdhten Zu-
schussbedarf nach sich zogen. Auch hier ist entgegen einer sparsamen und wirt-
schaftlichen Haushaltsfiihrung gehandelt worden.

3 Erweiterungsbau Grundschule im Rosenpark in Werneuchen
Vergabe von Bauleistung

3.1 Prifungsunterlagen und Priifungsumfang

Die Stadt Werneuchen hat im Jahre 2016 mit der Aufstellung eines Schulstandort-
konzeptes und der Anderung des B-Planes in 2019 die Voraussetzungen fur die
Erweiterung bzw. Neubau der Grundschule im Rosenpark gelegt.

Mittels eines Architektenwettbewerbes wurde 2019 ein Neubau einer 4-zlgigen
Grundschule mit Mensa / Aula noérdlich des derzeit bestehenden Schul- / Hortgebau-
des, welches nach Fertigstellung des Schulneubaus als Hort weiterhin benutzt wird,
geplant. Den Architektenwettbewerb gewann die Architektengesellschaft Numrich
Albrecht Klumpp Gesellschaft fur Architekten mbH. Die Baugenehmigung fur den
Grundschulneubau wurde am 16. Juli 2021 erteilt.

Am 29 Oktober 2020 wurde durch die StVV Werneuchen der Beschluss zum
Ausschreibungs- und Vergabeverfahren fur den Grundschulneubau im Rosenpark
gefasst.

Am 06. September 2021 erfolgte die Bekanntmachung zum EU weitem Ausschrei-
bungsverfahren fur den Erweiterungsbau der Grundschule im Rosenpark.

Mit der Zuschlagserteilung am 13. Dezember 2021 wurde der Auftrag an die Firma
BATEG GmbH in Hohe von 14.413.087,26 € vergeben. Der Baustart fur die Rohbau-
arbeiten erfolgte im Mai 2022.

Der Gesamtfertigstellungtermin des Objektes soll der 15. Marz 2024 sein.

Der Prufungsumfang ersteckte sich auf das Vergabeverfahren der Bauleistungen und
dem damit zusammenhangenden Projektsteuerungsvertrag zum Grundschulneubau
im Rosenpark in Werneuchen.

Es wurden die Ablaufe der Verfahren, die Vergabeunterlagen, Vergabevermerke und
alle Formblatter gepruft sowie die zugehorige Beschlussvorlagen und BeschlUsse.

3.2 Sachverhalt

Die Stadtverordneten der Stadt Werneuchen haben am 29. Oktober 2020 fur die
Bauleistungen fur die Errichtung des Grundschulneubaues festgelegt, dass diese als
Generalunternehmerleistung vergeben werden (GU-Vergabe), um die bestehende
Beschlusslage umzusetzen.

Es waren auf Empfehlung von IBPM im Ausschreibungsverfahren ausdricklich
Nebenangebote zuzulassen, die auch Herstellern von Modulbauten die Mdglichkeit
der Angebotsabgabe ermoglichen sollten.
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Auf Grundlage einer funktionalen Leistungsbeschreibung, die durch die Architekten
Numrich Albrecht Klump Gesellschaft von Architekten mbH erstellt werden sollte,
sollten im Verfahren sowohl Generalunternehmer fur Schulen in herkdmmlicher
Bauweise als auch Modulbauhersteller ihre Leistung anbieten kdnnen.

Die Kostenschatzung der Numrich Albrecht Klumpp Gesellschaft fur Architekten mbH
fur die Kostengruppen 300 bis 700 lagen bei 14.571.840,43 € (Stand August 2021)
und die Schatzung der Wartungs- und Prufungsleistung fur folgende 4 Jahre bei
215.200,00 €- bzw. die Gesamtbaukosten zwischen 16,2 Mio. — 16,8 Mio. Euro. Die
Stadt Werneuchen setzte sich ein Kostenrahmen von 17,3 Mio. Euro.

Das EU-weite Vergabeverfahren wurde Uber eine Bekanntmachung auf der Verga-
beplattform des Landes Brandenburg und dem TED sowie dem Ausschreibungsblatt
Berlin-Brandenburg veroffentlicht. Die Angebotsfrist wurde mit dem 2.November
2021; 23:00 Uhr bestimmt und die Bindefrist mit dem 31. Dezember 2021. Die
Submission erfolgte digital am 11. November 2021 um 08:31 Uhr. Es lagen zwei
Angebote vor. Ein Angebot der Firma Hoch Plus Berlin GmbH in Hohe von
13.838.466,60 € wurde ausgeschlossen, wahrend das Angebot der Firma BATEG
GmbH in Hohe von 14.413.087,26 € den Zuschlag erhielt. Am 30. November 2021
wurde der ausgeschlossene Bieter informiert und die Information Gber den Vergabe-
zuschlag am 04. Januar 2022 auf dem Vergabemarktplatz veroffentlicht.

Am 16. Dezember 2021 wurde der gezeichnete Vertrag an die Firma BATEG GmbH
versandt.

Priifungsfeststellung Nr. 8:

Im Vergabevermerk wird die GU (Generalunternehmer) Vergabe weder technisch
noch wirtschaftlich begriindet.

Die Vorgabe des Beschlusses der StVV, eine GU-Vergabe mit einer funktionalen
Leistungsbeschreibung auf Grundlage einer modularen Bauweise durchflihren zu
wollen, wiirde eine GU-Vergabe rechtfertigen, wird aber in der Begriindung des
Beschlusses konterkariert, in dem man gleichzeitig eine losweise Vergabe in
konventioneller Bauweise nicht zulassen wiirde.

Entsprechend § 97 Abs. 4 GWB sind:

Mittelsténdische Interessen sind bei der Vergabe Offentlicher Auftrdge vornehmlich
zu berticksichtigen. Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt
nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Mehrere Teil- oder Fachlose
diurfen zusammen vergeben werden, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde
dies erfordern.

Im Rahmen seiner Entscheidung, wie er die Losaufteilung vornimmt, steht dem
Offentlichen Auftraggeber ein Beurteilungsspielraum zu. Er muss eine Interessenab-
wédgung vornehmen und diese auch dokumentieren. Dabei muss er die zugrunde
liegenden Tatsachen vollsténdig aufkldren. Er darf sich nicht auf unzutreffende
Annahmen stlitzen. Der Begriff des ,Erfordernis” muss dargelegt werden.

Eine losweise Vergabe war laut Unterlagen ausgeschlossen.

Eine begriindende Abwégung und Dokumentation erfolgte hier nicht. Es wurde
gegen § 97 Abs. 4 GWB verstol3en.

Prifbericht des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes 7
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Priifungsfeststellung Nr. 9:

Die funktionale Leistungsbeschreibung (Leistungsbeschreibung mit Leistungspro-
gramm) soll den Bieter in die Lage versetzen bei modularer Bauweise (Fertigteilbau-
weise wegen der Verschiedenartigkeit von Systemen) die Gesamtleistung so
anzubieten wie es ihrem System entspricht und der Auftraggeber seine Entscheidung
unter dem Gesichtspunkt Wirtschaftlichkeit und Funktionsgerechtigkeit erst auf Grund
der Angebote treffen will. Das beinhaltet, dass mehrere technische Ldsungen
moglich sind.

Hier wird mit der vorliegenden funktionalen Ausschreibung eines Generalunterneh-
mers (GU) eine regelgerechte losweise Vergabe umgangen. Selbst die Umschrei-
bung der funktionalen Leistungsbeschreibung von Generaliibernehmer (GU) auf GU-
Vergabe auf den Seiten der funktionalen Leistungsbeschreibung verweist auf das
urspriingliche Konzept einer GU-Vergabe (Generaliibernehmervergabe).

Da die Vorgaben im einzuhaltenden Material und Farbkonzept und der Einhaltung
der Vorgaben der Architekten hinsichtlich Verblendmauerwerk der Fassade und
Reliefmauerwerk schon eindeutig auf konventionelle Bauweise deutete sowie die
Hinweise, diese Vorgaben strikt einzuhalten, schlossen diese die Mbglichkeit einer
Modulbauweise aus. Somit ist ein Versto3 gegen § 97 Abs. 4 zu verzeichnen.

Priifungsfeststellung Nr. 10:

Die Angebotsauswertung wurde durch die Kondius AG durchgefiihrt, die laut
Aussage vom Bauamt Werneuchen von den Architekten beauftragt wurde.
Die Firma Hoch Plus Berlin GmbH wurde rechtsunwirksam ausgeschlossen.

Laut Auswertung wurde das Formblatt 213 nicht korrekt ausgefiillt. Auf Nachfrage im
Bauamt fehlte die handschriftliche Unterschrift bzw. die Bezeichnung der Firma. Dies
wurde von der Kondius als Ausschlussgrund gewertet.

Fir ein rechtsverbindliches Angebot ist es ausreichend, wenn dieses Ulber die
Vergabeplattform hochgeladen wird. Die Einhaltung der Textform erfordert nach
Ansicht der Vergabekammer Sachsen, anders als im Jahr 2020 noch vom Oberlan-
desgericht Karlsruhe angenommen, auch nicht, dass die Erklarung des Bieters durch
Namensunterschrift nachgebildet wird.

(§ 126b BGB, § 13 Abs. 1 Nr. 1 VOB/A-EU, § 16 Nr. 2 VOB/A-EU)

Somit ist dieser Ausschlussgrund rechtsunwirksam und zu beanstanden.

Priifungsfeststellung Nr. 11:

Der Angebotsausschluss wegen fehlender Aufzéhlung von Nachunternehmerleistun-
gen von der Wertung des Angebotes der Firma Hoch Tief Berlin GmbH ist ebenfalls
nicht rechtmélig.

Es ist nicht auszuschlieBen gewesen, dass die Firma Hoch Tief Berlin GmbH
Nachunternehmer nicht einsetzt und die erforderlichen Bauleistungen selbst erbringt
und somit keine Angaben (kein Formblatt) dazu abgegeben hat.

Des Weiteren wurde das dazugehdrige Formblatt 233 VHB zu den Nachunterneh-
merleistungen nicht bei den erforderlichen einzureichenden Unterlagen in der
Angebotsabfrage benannt.

Die Teilbereiche der Leistungen der Drittanbieter wurden benannt und eingereicht
(Formblatt 235 VHB). Das Formblatt 236 (Erkldrung von Drittanbietern) sollte laut
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Angebotsabfrage (Punkt D — einzureichende Unterlagen) nur auf gesondertes
Verlangen der Vergabestelle abgefordert werden. Somit ist der Ausschlussgrund der
fehlenden Benennung der Nachunternehmer ebenfalls zu beanstanden.

Priifungsfeststellung Nr. 12:

In der Priifung der Angebote durch die Kondius AG und dem dazu vorliegenden
Vergabevermerk wird unter dem Punkt Il Formale Priifung gemél3 § 16 VOB / A EU
Punkt 8 ein gepriiftes Leistungsverzeichnis mit Preisen fir die Firma BATEG
aufgefihrt.

Es wurde bestétigt, dass die Unterlagen vollstédndig vorlagen. Zusétzlich bestétigt
durch das Unternehmen IBPM, wurde das Angebot gewertet und empfohlen.

Auf Nachfrage stellte sich heraus, es gibt auch kein Angebots LV mit Preisen, nur ein
Preisangebot mit einer Kostengliederung nach Kostengruppen in Ho6he von
14.413.087,26 € der Firma BATEG GmbH.

Der Mitbewerber mit nur einem reinen Preisangebot (ohne Kostengruppen) in Héhe
von 13.838.466,60 € wurde unter dem Aspekt, es ldge kein Angebots LV mit Preisen
vor ausgeschlossen.

Auch hier fehlt eine stichhaltige Begriindung und ldsst auf einen unrechtméalligen
Ausschluss des glinstigeren Bieters schliel3en.

Die Angebotsauswertung wurde durch die Kondius AG und nicht durch die Bauver-
waltung der Stadt Werneuchen durchgefiihrt. Diese Firma ist laut Aussage der
Bauverwaltung der Stadt Werneuchen Subunternehmer der Architekten und mit der
Leistungsphase 8 HOAI beauftragt. Die Leistungsphase 8 der HOAI bezieht sich auf
die gesamte Bauphase bis hin zur Endabnahme, nicht jedoch auf die Priifung und
Wertung der Angebote im Wettbewerbsverfahren.

Das beauftragte Unternehmen IBPM bestétigte am 23. November 2021 die Auswer-
tung und den Vergabemerk und die Empfehlung zur Vergabe an die Firma BATEG
GmbH.

Alle benannten Ausschlussgriinde der Kondius AG, bestétigt durch IPBM, werden
durch das RGPA als nicht rechtmé3ig angesehen. Somit hétte der glinstigere Bieter
in der Wertung bleiben miissen.

Es ist somit durch die fehlerhafte Auswertung und Empfehlung durch die Kondius
AG, den bestétigten Vergabevermerk durch IBPM und ohne Priifung und eigene
Entscheidung der Verwaltung durch die Vergabe an die BATEG GmbH mit dem
entgangenen wirtschaftlichen giinstigeren Angebot ein Schaden von 574.620,66 €
der Stadt Werneuchen entstanden.

Priifungsfeststellung Nr. 13:

Das ausgefiillte Formblatt 233 des Unternehmens BATEG GmbH verweist eindeutig
auf einen Generallibernehmer bzw. Totalunternehmer.

Da das Unternehmen BATEG GmbH nach Baugewerkeliste nur etwa 6 Gewerke
selbst erbringt sowie die Rohbauarbeiten nur als Teilleistungen erbringen will,
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werden somit wesentliche Teile der Herstellung des Bauwerkes nicht selbst ausge-
fuhrt.

Es bedient sich hier zum Beispiel entsprechender Firmen bzw. Planer als Dritter.
Daher erfolgte keine GU-Vergabe, sondern eine Vergabe an einen Totalunterneh-
mer. Somit ist eine falsche Bezeichnung des Beschaffungsmodells gewéhlt worden.
Das RGPA betrachtet das Verfahren als Regelverstol3 gegen § 97 Abs. 4 GWB.

Priifungsfeststellung Nr. 14:

Im Formblatt 211 EU ist die zusténdige Vergabekammer falsch benannt. Es ist nicht
das Bundeskartellamt.

Die zusténdige Vergabekammer ist die Vergabekammer des Landes Brandenburg
beim Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Energie; Heinrich-Mann-Allee 107; 14473
Potsdam.

Priifungsfeststellung Nr. 15:

Im gewéhlten Vergabeverfahren soll durch ein Angebot, das zum Ende der Baumal3-
nahme fir die Wartung der technischen Anlagen vom AN vorzulegen ist, weitere
Leistungen vergeben werden. Dies ist ein Verstol3 gegen das GWB.

Es ist kein Wettbewerb und keine Transparenz sowie Gleichbehandlung der Markt-
teilnehmer gewéhrleistet und damit auch kein vergleichbarer Marktpreis zu erzielen.

Da die Schéatzungen der Architekten im Vorfeld bei ca. 215.000,00 € lagen wére ein
regelgerechtes Vergabeverfahren durchzufiihren.

Priifungsfeststellung Nr. 16:

Das Auftragsformular 338 (VHB) liber 14.413.087,26 € an die Firma BATEG GmbH
wurde entgegen des § 57 Abs. 2 BbgKVerf nicht mit den erforderlichen zwei Unter-
schriften vom Hauptverwaltungsbeamten und seiner Stellvertretung versehen.

Dies ist ein Verstol3 gegen die Kommunalverfassung des Landes Brandenburg. Der
Vertrag ist somit schwebend unwirksam.

3.3 Fazit

Dieses Verfahren zur GU-Vergabe zeigt deutlich, dass durch die starren Planungs-
vorgaben und Vergabebedingungen fur eine konventionelle Bauweise sowie der
widersprechenden Inhalte in der funktionalen Leistungsbeschreibung fur die angeb-
lich modulare Bauweise die Vorgaben des § 97 GWB bezuglich der Losteilung zur
Wahrung mittelstandischer Interessen nicht berlcksichtigt werden.

Es war nicht nachvollziehbar, nach welchen Kriterien der Ausschluss des gunstige-
ren Bieters erfolgte, da beide Bieter kein nachprifbares LV mit Preisen eingereicht
hatten.

Die reine Benennung von Nachunternehmerleistungen erfolgte im Vergleich nicht.
Die Erklarungen zu den Drittanbietern hatten durch die gesonderte Nachforderungen
ausgeglichen werden kdnnen.

Die bescheinigten Ausschlussgrunde lagen nach Ansicht des RGPA nicht vor.
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Ein nicht geordertes und nicht vorgelegtes Formblatt (233 VHB) war nicht so
schwerwiegend zu werten, dass ein Ausschluss hatte erfolgen missen. Es hatte hier
keine Annahme getroffen werden durfen, sondern eine Aufklarung erfolgen mussen,
da nicht ersichtlich war, ob der Bieter Uberhaupt Nachunternehmer einsetzt. Zumal
der ausgeschlossene Bieter um 574.620,66 € gunstiger war.

Des Weiteren wurde bei der Auftragserteilung gegen die Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg verstol3en.

4 Vergabe Projektsteuerung fur den Schulneubau Grund-
schule im Rosenpark in Werneuchen

4.1 Priufungsunterlagen und Priifungsumfang

Fur die Projektsteuerung des Schulneubaus der Grundschule im Rosenpark in
Werneuchen wurde eine beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb
durchgefuhrt. Es wurden per E-Mail an sieben Bieter Angebotsaufforderungen nicht
zeitgleich versandt.

Dazu standen als Dokumentation lediglich die E-Mail Korrespondenz zur Verfigung
und die Vertragsunterlagen als Anlage sowie das Auftragsschreiben.

4.2 Sachverhalt

Die Angebotsabfrage fur die Projektsteuerung des Neubaus der Grundschule im
Rosenpark in Werneuchen erfolgte am 9. Dezember 2019 an sechs Bieter gleichzei-
tig. Einem Bieter wurde das Angebot erst am nachsten Tag zugesandt. Als Anlage
wurden eine Kurzdarstellung des Baukoérpers der Schule mit Grundrissen und
Schnitten des Wettbewerbsgewinners Buaro Numrich Albrecht Klumpp Gesellschaft
fur Architekten mbH sowie ein Vertrag mit den zu erflllenden Leistungsbildern
beigefugt. Es wurden drei Absagen per E-Mail registriert.

Ein Angebot wurde am 25. Dezember 2019 per E-Mail abgegeben. Ein Protokoll mit
Eroffnungstermin war nicht vorhanden.

Der Auftrag wurde am 6. Januar 2020 vom Burgermeister der Stadt Werneuchen
abgezeichnet und am 9. Januar 2020 dem Unternehmen IBPM als Auftrag zuge-
sandt.

Priifungsfeststellung Nr. 17:

Das gewéhlte Vergabeverfahren war laut § 30 KomHKV bei ordnungsgemélier
Kostenschétzung nicht zuldssig. Da der Auftragswert erheblich lber 100.000,00 €
lag, wére hier ein offenes Verfahren mit Bekanntmachung korrekt gewesen.

Priifungsfeststellung Nr. 18:

Die Angebotsabfrage an die Firma ews-stadtsanierung versté3t gegen das GWB
hinsichtlich Wettbewerbsrecht, Transparenz und Gleichbehandlung, da es einen Tag
nach Versendung der gleichen Angebotsabfragen, im Nachhinein versandt wurde.

Priifungsfeststellung Nr. 19:

Im Schreiben der Angebotsabfrage wird darauf verwiesen, dass die Angebotsfrist bis
zum 30. Dezember 2019 lauft und in Papierform oder per E-Mail einzureichen ist.
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Eine Einreichung eines Angebotes per Mail ist nicht zuldssig.

Angebote per (unverschliisselter) E-Mail sind unzuldssig, so ein Urteil des OLG
Karlsruhe:

,Bei elektronischen Angeboten ist die durch das Vergaberecht geforderte Vertrau-
lichkeit durch Verschliisselung sicherzustellen. Ein unverschliisselt eingereichtes
elektronisches Angebot ist zwingend vom Vergabeverfahren auszuschlie3en*,

(OLG Karlsruhe, 17. Mérz 2017, 15 Verg 2/17).

Priifungsfeststellung Nr. 20:

Das eingereichte Angebot von IBPM wurde am 25. Dezember 2019 per E-Mail an
das Bauamt der Stadt Werneuchen gesendet. Somit war das Angebot vergaberecht-
lich nicht zuldssig und wére auszuschlieBen gewesen.

Priifungsfeststellung Nr. 21:

Die vorab am 25. Dezember 2019 durch IBPM gezeichnete Vertragsunterlage wurde
am 6. Januar 2020 vom Biirgermeister gegengezeichnet und am 9. Januar 2020 als
Auftrag an das Bliro versendet.

Laut Haushaltsatzung der Stadt Werneuchen darf der Blirgermeister nur bis zu einer
Hbéhe von 30.000,00 € Auftrdge erteilen. Da die Leistungsphase 1 tber 59.500,00 €
netto, zzgl. Fahrten und Nebenkosten und die Gesamtsumme (iber alle drei Leis-
tungsphasen bei 140.500,00 € netto, zzgl. Fahrt - und Nebenkosten sowie eventuel-
len Zusatzkosten betragt, hétte hier der Hauptausschuss bzw. die StVV von
Werneuchen lber die Vergabe per Beschluss entscheiden miissen. Ein Beschluss
lag laut Ratsinformationssystem dazu nicht vor. Dies stellt einen Verstol3 gegen § 7
der Hauptsatzung der Stadt Werneuchen und gegen § 57 Abs. 2 BbgKVerf dar.

Der Vertrag ist somit rechtswidrig zustande gekommen und zu beanstanden.

4.3 Fazit

Hier stellt sich die grundsatzliche Frage, wie die Ausschreibung zur Projektsteuerung
eines Projektes Uber einen Kostenrahmen von 17,3 Mio. € vom Fachamt so durchge-
fuhrt werden konnte.

Es erfolgte keine Kostenschatzung, keine ordentliche Wahl des Vergabeverfahrens,
keine Bekanntmachung, kein ordentlicher Vergabeablauf, es existieren keine
ordnungsgemalen Vergabeschritte sowie keine nachvollziehbare Vergabedokumen-
tation. Festzustellen sind mehrere Vergaberechtsverstolde, eine fehlende Beschluss-
fassung und ein nicht ordnungsgemaler Vertragsabschluss. Die aufgefuhrten Punkte
zeigen die organisatorischen und strukturellen Probleme in der Verwaltung.
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5 Grundsatzliche Feststellungen

Die Bau- und Vergabeprufung erstreckte sich uUber verschiedenste Aspekte des
Vergaberechtes, wie die Einhaltung der Grundsatze des GWB, der VgV, der VOB / A
EU in Verbindung mit der KomHKYV, dem Zuwendungsrecht, der Hauptsatzung der
Stadt Werneuchen sowie der ordnungsgemalien Durchfihrung und Umsetzung der
Vergabeverfahren. Prufschwerpunkte waren die Vergabeschritte, das Fuhren einer
nachvollziehbaren Vergabedokumentation, bis hin zur Sichtung von Veroffentli-
chungsunterlagen und Dokumentation auf der Vergabeplattform des Landes Bran-
denburg, Beschlussvorlagen, Beschlissen und Beauftragungen.

Die weiteren zur Prufung angeforderten Unterlagen wurden dem RGPA zur Verfu-
gung gestellt. Notwendige Auskunfte wurden von der Verwaltung erteilt. Art und
Umfang sowie die Ergebnisse der Prufungshandlungen wurden in den digitalen
Arbeitsunterlagen dokumentiert.

Im Folgenden wurden grundsatzliche Feststellungen gemacht.

Im Fachbereich Bau fuhren Mitarbeiter, jeder fur sich fachbereichsspezifische
Ausschreibungen durch. Dadurch muss jede/r involvierte Mitarbeiterin/Mitarbeiter
uber ausreichende Kenntnisse im Vergaberecht und Vergabeverfahren sowie deren
Bestimmungen verfigen. Die Projektverantwortlichkeit ist teilweise nicht eindeutig
benannt und wird zusatzlich auf externe Anbieter ausgelagert. Hier sollte auch die
Wirtschaftlichkeit hinterfragt werden, warum zusatzliche Kosten eines Projektsteue-
rers notwendig sind, da die Architekten bereits ein Baumanagementburo fiur die
Baulberwachung beauftragt haben, welches wiederum von einem Projektsteuer
uberwacht wird. Auch sind Entscheidungen durch den AG nicht einfach zu Uberneh-
men, sondern begrindet und dokumentiert mit eigener Entscheidungsfindung
nachvollziehbar darzustellen. Defizite waren in der Anwendung des Vergaberechtes
und dem ordnungsgemalen Umsetzen der Vergabeverfahren anhand der gepriften
Unterlagen im Fachbereich festzustellen.

Es fehlte teilweise eine nachvollziehbare und aussagekraftige, begrindende Verga-
bedokumentation und bei den Durchfuhrungen bzw. Umsetzungen wurden grundle-
gende Vergabebestimmungen nicht eingehalten.

Da das Vergaberecht sehr umfangreich ist, sich standig neuen Bedingungen
anpassen muss und die Férderungen und Zuwendungen umfangreiche Anforderun-
gen an die Verfahrensumsetzung und Dokumentation stellen, ware aus wirtschaftlich
zweckmaligen Grinden eine Bundelung dieser Aufgaben in einer Beschaffungs-
oder Vergabestelle empfehlenswert.

Eine klare Zuordnung zu einem Projektverantwortlichen innerhalb der Verwaltung der
Stadt Werneuchen ware ebenfalls zu empfehlen.

AuRerst wichtig ist, dass eine nachvollziehbare, transparente Vergabedokumentation
bzw. Vergabeakte mit den einzelnen Vergabeschritten und den erforderlichen
Begrundungen hinsichtlich aller Entscheidungen bzw. zum Verwaltungshandeln
gefuhrt wird.

Prufbericht des Rechnungs- und Gemeindepriufungsamtes 13



Bau-und Vergabepriifung Stadt Werneuchen

6 Prufergebnis

Die Ergebnisse der Prufungen sind im Einzelnen sehr unterschiedlich ausgefallen.
Im Wesentlichen sind folgende Feststellungen zur Nichteinhaltung von Vergabebe-
stimmungen zu machen:

- Nichteinhaltung von Gesetzlichkeiten und Nebenbestimmungen im Rahmen
von Zuwendungen der Stadt Werneuchen

- Anwendung von falschen Vergabeverfahren

- Nichteinhaltung der Vergabevorschriften hinsichtlich Angebotsabforderung
und Einreichung von Angeboten

- Nichteinhaltung der Vergabevorschriften hinsichtlich Prufung und Wertung von
Angeboten

- Nichteinhaltung der Vergabevorschriften hinsichtlich der Zuschlagserteilung
und Auftragsvergabe

- organisatorische, strukturelle Probleme im Verwaltungshandeln

Die Pruferin bittet darum, die im Bericht gegebenen Prufungsfeststellungen auszu-

werten und bei der weiteren Arbeit die Vergabevorschriften und Hinweise zu berlck-
sichtigen.

Eberswalde, den 4. August 2023

Louisa Dietze
Priferin
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